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La Troncal, 16 de Abril de 2025
COM-LEGYFIS-INF-001-2025

PARA: Ing. Miriam Castro Crespo-Alcaldesa del Canton La Troncal

DE: Comision De Legislacion y Fiscalizacion

ASUNTO: Informe del Proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA
TRONCAL”.

De nuestras consideraciones:

Sefora Alcaldesa.

Nosotros Lourdes Marlene Bravo, Reimundo Kaliman Pacheco y Maria Fernanda Lima
Carrenfio, en nuestras condiciones de concejales/as Principales y miembros de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion de este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn La Troncal, nos dirigirnos a usted con un cordial y atento saludo, y al mismo tiempo

comparecemos para exponer respetuosamente lo siguiente:

1. FUNDAMENTOS LEGALES
1.1.Constitucidn Politica de la Republica.

Art. 76.-En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
1. “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las parzes” ...
5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido més favorable a la persona infractora.
Art. 82.-El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.
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Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Art. 238.-Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Art. 264.-Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

13. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Art. 390.-Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Art. 424.-La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Art. 425.-El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas 'y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran

mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.
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La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados.

Art. 426.-Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Art. 427.-Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste
a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion constitucional.
1.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD).

Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo
el caréacter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Art. 55.- Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.
- Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley.

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Art. 57.- Atribuciones del Concejo Municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del

alcalde o alcaldesa.
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u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados.
Art. 140.-Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. -La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el prop6sito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.
Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la
aplicacion de normas de construccion y prevencion.
La gestion de los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincién de incendios, que
de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los
cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a
las que estaran sujetos.
Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos 'y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.
Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse
a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retnan estos requisitos no seran tramitados.
El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.
Art. 326.- Conformacién. - Los organos legislativos de los gobiernos auténomos

descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
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recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones.
1.3. Sobre La Ley De Defensa Contra Incendios
Que, mediante Publicacion en el Registro oficial Nro. 815 de 19 de 19 de abril de 1979, La
Comisioén de legislacion, en uso de sus atribuciones expidio la Codificacion de la Ley de
Defensa Contra Incendios, norma que actualmente no se deroga en su totalidad; siendo
reformada por ultima vez el 23 de octubre de 2018.
Que, mediante publicacion en el Registro Oficial Nro. 834 de 17 de mayo de 1979, el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, expidi6 el Acuerdo Ministerial No 596 en el cual se
emitié el Reglamento General para la alineacion de la Ley de Defensa Contra Incendios
Codificada, que ha sido modificada al 18 de septiembre de 2013;
Que, mediante publicacion en el Registro oficial No 413 de 10 de enero de 2015, el Consejo
Nacional de Competencias emitié la Resolucion No 0010-CNC-2014, en la que se resolvid
expedir la regulacion para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, a favor de los gobiernos autbnomos
descentralizados metropolitanos y municipales.
1.4. Cddigo De Entidades De Seguridad Ciudadana Y Orden Publico, modificado al 09
de febrero de 2024.
Art. 274.- Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo, efectlian acciones
de salvamento con el propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial.
Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se
transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.
Art. 275.- Rectoria Nacional y Gestién Local. - El servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion
de riesgos. La gestidn del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con

las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que regula la
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organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido por el Consejo
Nacional de Competencias.
En la Disposicion Primera del Cdodigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico establece: Que en el lapso de ciento ochenta dias, contados desde la fecha de
entrada en vigencia de este Cddigo, los entes rectores nacionales y locales de las entidades de
seguridad reguladas por este ultimo, expediran los reglamentos que regulen la estructuracion
0 reestructuracion, segun corresponda, de las carreras de personal, sus organicos numeéricos,
planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones, adecudndolos a las
disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa, de forma
complementaria las referidas autoridades aprobaran los estatutos organicos y funcionales de
sus respectivas entidades de seguridad.
Hasta que se expidan los reglamentos se aplicara las disposiciones de este Cédigo en el sentido
mas favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender la
calidad de sus servicios.
1.5. Ley Orgénica de Servicio Publico.
Art. 47.- Casos de cesacion definitiva. - La servidora o servidor publico cesara
definitivamente en sus
funciones en los siguientes casos:
a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada.
b) Por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente.
c) Por supresion del puesto.
d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante sentencia ejecutoriada;
e) Por remocidn, tratandose de los servidores de libre nombramiento y remocion, de
periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento provisional y por falta de
requisitos o tramite adecuado para ocupar el puesto. La remocion no constituye
sancion.
f) Por destitucion.
g) Por revocatoria del mandato.
h) Por ingresar al sector publico sin ganar el concurso de méritos y oposicion.
i) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacion.
j) Por acogerse al retiro por jubilacién.
k) Por compra de renuncias con indemnizacion.

[) Por muerte.
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m) En los demas casos previstos en esta ley.
1.6. Servicio Nacional de Gestidn de Riesgo y emergencias.
Que la Resolucion No SNGRE-006-2020 de 22 de enero de 2020, resuelve en su Articulo 1.
Expedir el Plan de Carrera Homologacién de los Grados. Ingreso, Formacion, Politica de
Ubicacion, del personal Bomberil, previsto en el Art. 279 del Codigo Orgénico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, asi como la categorizacion de los
Cuerpos de Bomberos del pais.
Que en el Plan de Carrera Homologacion de los Grados. Ingreso, Formacion, Politica de
Ubicacidn, del personal Bomberil, en el Capitulo VII Politicas de Ubicacion, en el numeral
cuatro dice: Desde la entrada en Vigencia de la presente Resolucion, por esta Unica vez los
Jefes de Bomberos que se encuentren en funciones permaneceran por un periodo de 4 afios,
luego de este periodo el Comité de Administracion y Planificacion evaluara la gestion
realizada por el jefe de bomberos; dicha evaluacion sera puesta en consideracion de la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, la misma que servira para
motivar la ratificacion del Jefe de Bomberos. Y en numeral Cinco Dice: Se exceptla de lo
dispuesto en el numeral anterior, para aquellos Jefes de Bomberos que mantengan su
nombramiento de Carécter Permanente.
Que la Resolucion No SGR-017-2023, de 01 de febrero de 2023, resuelve emitir la Normativa

de categorizacion, Planificacion de la carrera, Niveles de gestion, Estructura de puestos y

mandos; Reestructuracién de la carrera; Convocatoria, seleccion y admisién de bomberos para
el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera; y, Concurso de Méritos y Oposicion en
concordancia con lo previsto en el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico y demas normativas aplicables.

Que en la Disposicion Transitoria segunda dice: Los nhombramientos permanentes, que no se
ajusten a lo definido en la presente Resolucion se mantendran mientras las o los servidores
continlen como titulares de los mismos; una vez declarados vacantes se ajustaran a lo
estipulado en la Resolucion.

Que en la Disposicion Derogatoria Unica indica: Mediante el presente instrumento se derogan
las Resoluciones No SNGRE-006-2020 de 22 de enero de 2020; y, Nro. SNGRE-249-2022,
de 16 de septiembre de 2022.

1.7. SENTENCIA DE LA CORTE CONSITUTCIONAL.

Que, L Corte Constitucional mediante Sentencia No 012-18-SIN-CC de fecha 27 de junio de
2018.
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1.8. CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

Que, el informe general DPCN-0020-2023, en el examen especial a las operaciones

administrativas financieras en el Cuerpo de Bomberos de La Troncal, posterior Cuerpo de

Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal La Troncal, y las autoridades

relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2018 y el 30 de junio de 2023.

1.9. Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal la Troncal.

Art. 14.- Comisiones del Concejo. — “Las comisiones seran encargadas de estudiar los

asuntos sometidos a su consideracion y de emitir informes o dictdmenes que contendran las

conclusiones y recomendaciones que serviran de base para la discusion y aprobacién de las

decisiones del concejo”

Art. 20.- Comision de Legislacion y Fiscalizacion. - Se encargara de estudiar, socializar, e

informar sobre:

a) lIniciativa de normativas municipales que se manifestaran a través de
ordenanzas, reglamentos y resoluciones de caracter general

Art. 41.- Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Las comisiones permanentes,
ocasionales o técnicas tendran los siguientes deberes y atribuciones segun la naturaleza
especifica de sus funciones:

n) Estudiar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto
remitidos por el Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la
actividad municipal y emitir informes o dictdmenes razonados sobre los
mismos.

Art. 83.- De las Ordenanzas Municipales. - EI Concejo Municipal aprobard ordenanzas
municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran
tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos.

Art. 85.- Iniciativa Legislativa. - ElI Alcalde o Alcaldesa municipal, los concejales o
concejalas, el Procurador o Procuradora Sindica, los asesores, directores y servidores
municipales, las autoridades y funcionarios de otras entidades publicas podran presentar

proyectos de ordenanzas.....
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Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y contendran la
exposicion de motivos, el articulado propuesto y las disposiciones que sustituye,
deroga o reforma.
Art. 86.- Inicio del Tramite. - Una vez presentado el proyecto de ordenanza, el Alcalde o
Alcaldesa lo remitird a la Comision de Legislacién para que en el plazo maximo de treinta
dias emita el informe sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia y recomiende su
tramite con o sin modificaciones. Si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde o
Alcaldesa, el concejo la tramitard sin el informe o incluyendo el informe de la comision el dia

que se debata el proyecto de ordenanza

2. ANTECEDENTES:
2.1.Que la Contraloria General del Estado en el examen especial a las operaciones

administrativas y financieras en el Cuerpo de Bomberos de La Troncal, posterior Cuerpo
de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal la Troncal, y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1de junio de 2018 y el 30 de junio de
2023, emite el Informe No. DPCN-0020-2023, que recomienda: A la alcaldesa. Elaborara
un proyecto de reforma a la Ordenanza para la adscripcion del Cuerpo de Bomberos de
La Troncal, conservando su autonomia administrativa, presupuestaria, financiera y
operativa; enfatizando que, la referida adscripcidn no implica inferencia alguna por parte
de la autoridad municipal en el @mbito de los derechos de los miembros de los cuerpos de
bomberos; y, presentara al Concejo Municipal para su aprobacion. A los concejales.
Previo a aprobacion del Proyecto de Reforma a la Ordenanza para la adscripcién del
Cuerpo de Bomberos de La Troncal, verificaran que la misma no se encuentre en
oposicién a la normativa legal vigente que regula la adscripcion, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, de los Cuerpos de
Bomberos del Ecuador. (ANEXO UNO)

2.2.Mediante INF. LEGYFIS-001-2024, presentado con fecha 15 de marzo de 2024.
mediante la cual se da a conocer las conclusiones y recomendaciones dadas producto en
las mesas de dialogo que se efectud por peticion realizada esta comision por el sefior
Teniente (B) Coronel Ing. Fausto Guadalupe, en su calidad de Jefe del Cuerpo de
Bomberos del canton La Troncal mediante oficio 111-CBLT-2023, de fecha 11 de
septiembre de 2023, quien solicita ser recibidos en el seno de la comision para exponer

sobre la Reforma de la Ordenanza de Adscripcion al Cuerpo de Bomberos al GAD
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Municipal del canton La Troncal, ante lo cual mediante oficio se les consulta si tienen
algun tipo de propuesta y no lo hacen, con tal antecedente se realiza una mesa de trabajo
el lunes 04 de marzo de 2024, llegando esta comision al compromiso de recomendar a la
sefiora alcaldesa que una vez que sea remitido por parte del Procurador Sindico el Proyecto
de Ordenanza del Cuerpo de Bomberos del canton la Troncal, previo al Primer debate sea
remitido a esta comision para mantener mesas de trabajo con los funcionarios del Cuerpo
de Bomberos. (ANEXO DOS)

2.3.Mediante oficio No. 2024-0408-SGM, de fecha 01 de abril de 2024, suscrito por la Ing.
Miriam Castro Crespo, Alcaldesa del Cantdn, que remite informe con memorandum No.
2024-159-AJM, de fecha 20 de marzo de 2024, suscrito por el Procurador Sindico de esta
entidad, quien recomienda que previo al conocimiento y resolucion en primer debate, se
traslade el Proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA
TRONCAL”, a la Comision de Legislaciéon y Fiscalizacion, a efectos de que, de ser
pertinente realicen observaciones que consideren necesarios. (ANEXO TRES)

2.4.Con fecha 11 de abril de 2024, mediante convocatoria COM-LEGYFI1S-007-2024, se
convoca a los concejales miembros de la Comision de Legislacion y Fiscalizacidn a sesion
extraordinaria a para el LUNES 15 DE ABRIL DE 2024, a partir de las 09h00, en la
sala de concejales de esta Entidad Municipal, a fin de tratar sobre el Proyecto de
“ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE CUERPO
DE BOMBEROS DEL CANTON LA TRONCA.”. haciendo extensiva la invitacion al
Sefior Procurador Sindico, y de igual forma al Sefior Teniente Jefe del Cuerpo de
Bomberos del Cantén La Troncal. (ANEXO CUATRO).

2.5.Con fecha 29 de abril de 2024, mediante convocatoria COM-LEGYFIS-010-2024, se
convoca a los concejales miembros de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion a sesion
extraordinaria para el MIERCOLES 1 MAYO DE 2024, a partir de las 15h00, en la
sala de concejales de esta Entidad Municipal, a fin de recibir al Tnte. Crnel (B) Ing. Fausto
Guadalupe Chéavez — Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton La Troncal, quien mediante
oficio No. 104-CBLT-2024, de fecha 26 de abril del 2024 solicita ser recibido para
presentar la documentacion respectiva sobre el analisis al Proyecto de “ORDENANZA
PARA LA ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE BOMBEROS
DEL CANTON LA TRONCA”, y se solicita la presencia de los ediles representados en
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las Comisiones de Transferencias de Competencias, Servicios Publicos y Servicios
sociales. . (ANEXO CINCO).

2.6.Con Memorando No GADMLT-CLF-2024-005-M, de fecha 13 de Junio de 2024, se
adjunta la convocatoria No. COM.LEGYFIS-014-2024, de fecha 13 de junio de 2024
mediante la cual se convoca a sesion ordinaria para LUNES17 DE JUNIO DE 2024, a
partir de las 09h00, en la sala de concejales de esta Entidad Municipal, a fin de continuar
con el andlisis al Proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA
TRONCA”, y se solicita la presencia del sefior Procurador Sindico Municipal., misma
que no se efectud por falta de quérum. (ANEXO SEIS).

2.7.Con Memorando No GADMLT-CLF-2024-008-M, de fecha 29 de Junio de 2024, se
adjunta la convocatoria No. COM. LEGYFI1S-015-2024, de fecha 28 de junio de 2024,
mediante la cual se convoca a los concejales miembros de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion a sesion Ordinaria para el LUNES UNO DE JULIO DE 2024, a partir de
las 09HO0, en la sala de concejales de esta Entidad Municipal, con el fin de continuar con
el andlisis al Proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA
TRONCA”, y se solicita la presencia del sefior Procurador Sindico Municipal.,
lamentablemente no se pudo efectuar por falta de quérum. (ANEXO SIETE).

2.8.Con Memorando No GADMLT-CLF-2024-0010-M, de fecha 05 de Julio de 2024, se
adjunta la convocatoria No. COM. LEGYFIS-016-2024, de fecha 05 de julio de 2024
mediante la cual se convoca a los concejales miembros de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion a sesion Ordinaria para el LUNES OCHO DE JULIO DE 2024, a partir
de las 09HOQO, en la sala de concejales de esta Entidad Municipal, con el fin de poner en
conocimiento y analizar la documentacion presentada por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos del cantdn La Troncal en la sesion de trabajo del 1ero de Mayo de 2024, a partir
de las 15h00, respecto al Proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA'Y
FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA
TRONCAL, se hace extensiva la invitacion al cuerpo legislativo de concejales
representados en las Comisiones de Transferencias de Competencias, Servicios
Publicos y Servicios sociales y al sefior Procurador Sindico Municipal. (ANEXO
OCHO).
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2.9.Con fecha 08 de julio de 2024, mediante oficio COM-LEGYFIS-007-2024, esta comision

dirige oficio al Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal, solicitando se nos otorgue

documentacion debidamente certificada del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos Funcional, Resolucion Administrativa No 001-CBLT-2021 Formulada Por
El Jefe de Bomberos de 17 de septiembre de 2021 y las Acciones de Personal anteriores a
la Accién de Personal del Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal 005-UATH-2021
de 20 de septiembre de 2021, a objeto que de justifique las observaciones dadas a la
Transitoria Primera y segunda del Proyecto de Ordenanza antes indicado, (ANEXO
NUEVE).

2.10. Con Memorando No GADMLT-CLF-2024-0013-M, de fecha 26 de Julio de 2024, y
con registro interno No. COM. LEGYFIS-018-2024, se convoca a los concejales
miembros de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion a sesién extraordinaria para el
LUNES VEINTINUEVE DE JULIO DE 2024, a partir de las 10HOO, en la sala de
concejales de esta Entidad Municipal, para tratar sobre conocimiento y analisis del oficio
No 1147-CBLT-2024, de fecha 19 de julio de 2024, remitido por el Benemérito Cuerpo
de Bomberos del canton La Troncal mediante la cual estd dando contestacion al oficio al
OF.COM-LEGYFISC-007-2024, de fecha 08 de julio de 2024, enviado al Benemérito
Cuerpo de bomberos, solicitando documentacion certificadas del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos Funcional, Resolucion Administrativa No 001-
CBLT-2021 Formulada Por El Jefe de Bomberos de 17 de septiembre de 2021 y las
Acciones de Personal anteriores a la Accion de Personal del Cuerpo de Bomberos del
canton La Troncal 005-UATH-2021 de 20 de septiembre de 2021, misma que Se pone en
conocimiento para su analisis, toda vez que nos encontramos en la revision del Proyecto
de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA TRONCAL?”, que ha sido remitido a
esta comision por parte del ejecutivo, se hace extensiva la invitacion al cuerpo legislativo
de concejales representados en las Comisiones de Transferencias de Competencias,
Servicios Publicos y Servicios sociales y al sefior Procurador Sindico Municipal.
(ANEXO DIEZ).

2.11. Con Memorando No GADMLT-CLF-2025-0016-M, de fecha 04 de abril de 2025, y
con registro interno No. COM. LEGYFIS-013-2025, se convoca a los concejales
miembros de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion a sesion extraordinaria para
LUNES SIETE DE ABRIL DE 2025, a partir de las 09HO0O0, en la sala de concejales
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de esta Entidad Municipal, para tratar la presentacion del borrador del informe respecto
del Proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO
DE CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA TRONCAL”, misma que fue
puesta a conocimiento de esta comision mediante oficio No. 2024-0408-SGM, de fecha
01 de abril de 2024, suscrito por la Ing. Miriam Castro Crespo, Alcaldesa del Canton, que
remite informe con memorandum No. 2024-159-AJM, de fecha 20 de marzo de 2024,
suscrito por el Procurador Sindico de esta entidad, quien recomienda que previo al
conocimiento y resolucion en primer debate, se traslade el referido Proyecto a la Comision
de Legislacion y Fiscalizacion, a efectos de ser pertinente realicen observaciones que
consideren necesarios. (ANEXO ONCE).

3. INFORME DE LAS DISTINTAS MESAS DE TRABAJO sobre el Proyecto de
“ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE CUERPO
DE BOMBEROS DEL CANTON LA TRONCAL”.

Una vez remitido el Proyecto de ordenanza a esta comision se procede a realizar la primera

mesa de trabajo para el LUNES 15 DE ABRIL DE 2024, a partir de las 09h00, a la que se

invita a los miembros de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, al Procurador sindico

Municipal, asi también a los Sefior Teniente Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton La

Troncal, se efectla la mesa de trabajo conforme la convocatoria y el sefior Teniente Coronel

(B) Ing. Fausto Guadalupe viene acompafiado de sus asesores Ab. Andrés Ortiz y Ab. Renan

Loyola, ....... toma la palabra el Ab. Renan Loyola, quien indica que de forma ligera a

revisado el Proyecto de Ordenanza y que no encuentra que exista mayores inconvenientes mas

bien lo que seria de analizar si solo se quiere cumplir con el tema de la ordenanza o si se va a

mejorar la institucion del Cuerpo de Bomberos, si la respuesta es la primera solo habria que

hacer algunas observaciones muy pequefias a la Ordenanza que ha sido presentada puesto que
esta recoge casi en su integridad lo que encuentra en el COESCOP por lo tanto no existe
mayor discusién en el tema, pero si la respuesta es la segunda opcion habria que ir hablando

y reglamentando de temas que son vitales para la institucion, para que esta no siga estando sin

el suficiente sustento juridico por ejemplo en la estructura operativa de carrera nos habla el

COESCOP, del nivel directivo nos habla de Conduccién mando y operacion y o técnica

operativo que es la supervision operativa, esto en la practica se traduciria, que el nivel

directivo seria el primer Jefe de Cuerpo de Bomberos y el nivel técnico operativo seria de los

Jefes de guardias, que es lo que nos habla con la estructura organica con que cuenta el Cuerpo
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de Bomberos, el jefe de guardia es el que comanda supervisa en el momento de trabajo que
vayan a realizar la guardia que se encuentra a cargo puesto que trabajan operativamente tres
guardias al dia, con 48 horas de descanso entonces durante esas tres guardias existen tres jefes
de guardia cada jefe de guardia es el responsable de la parte operarita de lo que cumple cada
una de las guardias que estan a cargo asi mismo habria que regular un poco el tema el Art.
13 el COESCOP, nos pone lineamientos generales muy amplios, deberiamos de salir lo que
dice en la préactica, porque lo que tenemos en la ordenanza ya lo dice el COESCOP, incluso
esta sefialado con los mismos articulos del COESCOP, Art. 16, 19, 18 sobre eso no habria
nada que discutir porque no podemos cambiar lo que dice la ley, realmente aqui lo que nos
haria falta es por ejemplo la segunda parte lo que dice el financiamiento del Cuerpo de
Bomberos porque ya entre las atribuciones que tiene el Comité de administracion dice es
aprobar los valores econémicos que recibira el Cuerpo de Bomberos anualmente, de esto se
hace un cuadro de valores todos los afios y en enero se aprueba y que se incluyen dentro de
los permisos de funcionamiento que es lo que viene manteniendo activo o financiando a la
institucion, pero ese cuadro resulta ser aprobado Unicamente por el comité de administracion
si eso estaria en la ordenanza seria mucho mejor, y lo que haria el comité es cobrar o ponerle
porcentajes pero en la ordenanza se pone de forma general que cada uno de los locales donde
se realizan actividades comerciales, y el comité ha venido trabajando Gnicamente con esa tabla
creada por el comité y todos los afios se pasa un viacrucis porque viene el reclamo de donde
sale esos valores porgque hay que pagar y cerrariamos esa discusion porque se diria esta en la
ordenanza, pero cuando les decimos se aprueba por el comité viene de donde nace el comité
porque el comité y en base a que sacaron la tasay se vuelve complejo en el tema recaudatorio,
el asunto que no tenemos una ordenanza que seria lo correcto frente al pablico; respecto al
Art. 23 dice: La méaxima autoridad del nivel directivo serad elegida mediante una terna de
candidatos compuesta por las y los servidores de mayor jerarquia y antigliedad del nivel
directivo de cada entidad, previo informe de cumplimiento de requisitos emitido por la
Comision de calificaciones y Ascensos. La terna sera elaborada y enviada por la Comision
para la designacion y el nombramiento de la méxima autoridad directiva del Cuerpo de

Bomberos. Misma que se realizard mediante acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde.
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La méxima autoridad seré& un servidor de carreray elegido para un periodo de 4 afios, pudiendo
ser ratificado hasta por un periodo adicional de 4 afios, condicionada a una evaluacién de
gestion y ratificacion por autoridad local, conforme lo establece los Arts. 248, en
concordancia con el Art. 8 y 220 del COESCOP, que refieren a la carrera, estabilidad y
permanencia. (Resolucion No SGR-017-2023). Dentro de ese Art. 23 para que no se genere
disputas ni problemas sobre esto existe consultas de la Procuraduria, Resoluciones de la
Secretaria de Gestion de Riesgo que es para aquellos Cuerpo de Bomberos donde ellos tienen
los primeros jefes encargados donde no tiene Jefes con nombramientos, porque son
encargados, aqui el cantén La Troncal tiene el primer Jefe de Bomberos con nombramiento
entonces no se puede despedir o sacarle del cargo al Primer Jefe de Bomberos, porque si
dejamos asi abierto vendra la nueva administracién municipal entonces por ejemplo si se
aprobo el 15 de abril del 2024, del 2024 al 2028 ya toca enviar la terna y esto es lo que ha
generado consultas que han sido absueltas tanto por la justicia y la misma Secretaria de Gestion de
Riesgo que es para los Cuerpos de Bomberos que tienen primeros Jefes encargados o sin
nombramientos, por lo que seria de poner una transitoria en base a la resolucion emitida por la
Secretaria de Gestién de Riesgo esa seria las observaciones rapidas que la hemos hecho, si
queremos hacer una Ordenanza mas detallada necesitamos més tiempo y si queremos hacer algo
rapido con esas observaciones pequefiitas que hay, no veo mayor observacion porque esta
apegado a todo lo que dice el COESCOP. EI delegado del Procurador Sindico Ab. Angel
Montero dice sobre las tres observaciones dadas en el Art. 13 sobre que no consta de los Jefes
de Guardias, en lo segundo es sobre el rol ya estaria en la ordenanza porque esto es
internamente de acuerdo al Organico Funcional, respecto al Art. 23 que recomienda una
transitoria sera analizado el mismo, en cuanto al nivel operativo. EI Ab. Renan Loyola vuelve
a poner como ejemplo en caso de un incendio esta ahi el jefe operativo el de guardias no
necesitan del Jefe de cuerpo de Bomberos ese rato no van a buscar a Fausto Guadalupe porque
el jefe de guardia inmediatamente ya dispone y cada guardia dispone su conductor su equipo,
el Ab. Montero recalca que eso ya consta en el Organico Funcional de la institucion y el Ab.
Loyola sugiere que seria bueno entonces poner asi conforme consta en el Organico Funcional
y seria mucho mejor, porque como vine indicando desde un principio si se desea hacer una
ordenanza mucho mas amplia sobre el como de tasas ahi si nos vamos a demorar mucho mas
tiempo, pero si es para darle la adscripcién del Cuerpo de Bomberos asi con esas cortas
observaciones serian suficiente, de no va ser una ordenanza mucho mas extensa pero si estan

dando cumplimiento a lo que dice la Contraloria, se podria trabajar en otra ordenanza de
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cobros de tasas, entonces seria una ordenanza especifica. De parte de la Presidente de la
Comision Ab. Lourdes Bravo considera hacer una nueva mesa de trabajo, toda vez que mucho
se ha dicho si se va a cambiar o no al jefe del Cuerpo de Bomberos, se va a llamar o no a un
concurso pero el Ab. Montero esta indicando que estas consultas por parte del Cuerpo de
Bomberos va a ser analizada con el Procurador Sindico mientras que de parte del abogado
Loyola indica que existe consultas absueltas en la Procuraduria General del Estado y en la
Secretaria de Gestion Riesgo, por lo que de nuestra parte se solicita se nos haga llegar dicha
documentacién a objeto de conocer mas detalles al respecto, porque la clave principal de la
ordenanza seria el Art. 23 a mas de las observaciones dadas seria este articulo que tendria que
estar bien claro, porque es determinante a objeto que la comisidn acoja o no las sugerencias
dadas por el Cuerpo de Bomberos.- También el Ab. Angel Montero indica que en el Art. 43
de la ordenanza esta sobre la autonomia Financiera entonces el Ab. Renana Loyola le parece
bien indicando solo nos quedaria que se agregue una transitoria sobre el Art. 23 y con eso
estaria bien. También el Ab. Andrés Ortiz manifiesta lo Unico que nosotros queremos se
respete la Ley lo que dice el COOTAD Art. 140 y el Art. 6 del COESCOP y lo que ha dicho
la Contraloria. De nuestra parte se procede a dar lectura a la Disposiciones Generales y las
transitorias, pero Al ab. Renan Loyola interrumpe para indicar que no se habia dado cuenta de
la Transitoria Primera y dice que esto seria un error porque él Jefe de Cuerpo de Bomberos
tiene un nombramiento y que con esta ordenanza estarian poniendo en cesiones al Teniente
Fausto Guadalupe y eso es imposible, por lo que de nuestra parte se vuelve a insistir en la
documentacién que han alegado que justifica que no estaria bien el contenido de esta parte de
la Ordenanza porque realmente este seria la parte mas controversial del presente proyecto,
porque todos estan a la expectativa por las observaciones dadas de la Controlaria. Termina
diciendo el Ab. Renan Loyola que lo Gnico que habria que aclarar es el Art. 23 y las
Disposiciones primera y segunda y del resto ya no habria nada que decir, seria de poner en los
términos que esta la resolucion. Interrumpe la Ab. Maria Fernanda Lima miembro de la
comision para indicar que lo importante seria que nos entreguen los documentos para poder
motivar el informe y poder sugerir y se vuelve a indicar de la parte de la presidenta de la
Comision que se necesita conocer cual es el analisis de Procuraduria Sindica y nos
volveriamos a reunir para analizar especificamente sobre este Articulo, y el Ab. Loyola indica
también sobre se tendra que hacer llegar los informes a la maxima autoridad y que se podria
hacer de la misma rendicion de cuentas, acordando que entonces se haga llegar toda la

documentacion con las aclaraciones.
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El Primero de mayo de 2024, a partir de las 15h00 se efectla la mesa de trabajo respecto a
la documentacion con la que el Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal
pretende justificar la observacion dada al Art. 23 y la disposicion transitoria una y dos del
proyecto de Ordenanza del Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal, por lo que el Ab.
Renan Loyola empieza refiriendo a las observaciones dadas por la Contraloria General del
Estado, que son de caracter obligatorio, y que en una mesa parecida en la administracion
anterior se habia dicho que se estaban inmiscuyendo en temas que no les faculta, y da lectura
la parte pertinente del informe de contraloria en la Conclusion dice “el Alcalde preparé y
presento la Ordenanza No 04-2020, denominada Ordenanza de Adscripcion del Cuerpo de
Bomberos de La Troncal al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal y de
su funcionamiento”, mediante la cual, se establecié una nueva estructura administrativa y
operativa”, con la creacion de una direccion estratégica a cargo de un Director General,
siendo aprobado por el voto mayoritario del Concejo del Gad Municipal de La Troncal,
situacion generada debido a que los referidos servidores no consideraron la estructura
establecida en el COESCOP, ocasionando, que entre en vigencia una ordenanza que se
contrapone a normativa legal vigente que regula la adscripcion personalidad juridica,
autonomia administrativa, Financiera, Presupuestaria y Operativa del Cuerpo de Bomberos
de La Troncal. Y que Recomienda: A la alcaldesa: Elaborara un Proyecto de Reforma a la
Ordenanza para la adscripcién del Cuerpo de Bomberos de la Troncal, conservando su
autonomia administrativa, presupuestaria, financiera y operativa; enfatizando que, la
referida adscripcion no implica inferencia alguna por parte de la autoridad municipal en el
ambito de los derechos de los miembros de los cuerpos de bomberos, y, presentara al Concejo
Municipal para su aprobacién”. Dice con claridad que no generara ninguna interferencia en
el ambito de los derechos de los miembros del Cuerpo de Bomberos, También indica que la
Unica persona que se salvo de esta observacion fue “la Concejal del GAD Municipal La
Troncal, que actto entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, mediante
comunicacion, de 27 de octubre de 2023, en su parte pertinente expresa que ella no aprobé
con el voto de ella para aprobar la ordenanza y lo manifestado por la Concejal, justifica lo
comentado, en razon de que, en acta de sesion de 17 de enero y 29 de abril de 2020, voto en
contra de la aprobacion de la referida ordenanza ™. por lo que se salva de lo que se ha venido
manifestando, y porque no es pertinente que se interfiera en la autonomia administrativa sin

ninguna razon sin ningun fundamento porque como se habia manifestado el Cuerpo de Jefe
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de Bomberos del canton La Troncal tiene un nombramiento de caracter permanente y eso lo
dice el Art. 13 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad ciudadana y Orden Pablico
dice: Circunstancias del cargo.- El cargo de las y los servidores de las entidades previstas en
este Codigo sera de tres clases: “1. Titular: Es el conferido para el ejercicio de una funcién
mediante designacion expresa de plazo indefinido o por el tiempo que determine la ley.”

Este es el nombramiento del Cornel Fausto Guadalupe que viene del Ministerio de Bienestar
Social que viene con las consideraciones: “Articulo Primero: Dejar sin efecto el Acuerdo
Ministerial No 0269 de 08 de agosto del 2006, mediante el cual se encarga al sefior doctor
Horacio Gonzalez Verdugo, la Jefatura de Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal,
provincia del Cafiar. Articulo Segundo: Designar al sefior Fausto Guadalupe Chéavez, jefe del
Cuerpo de bomberos del cantén la Troncal provincia del Cafiar. Dado en Quito el 12 de enero
de 2007.” Como lo habia manifestado que el Cuerpo de Bomberos del cantéon La Troncal,
tiene un nombramiento de caracter permanente. Que dice la LOSEP frente a esta clase de
nombramientos dice que son aquellos que se dan mediante resolucion, mediante acuerdo sobre
lo que ha hecho o quiere hacer el Gobierno autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén
La Troncal, es interferir en la autonomia administrativa que tiene el Cuerpo de Bomberos y
afectar el Orgéanico Funcional de la institucién que ha sido aprobado por el Comité de
administracion en base a las resoluciones de la Secretaria de Gestidn y Riesgo que es la entidad
rectora a nivel nacional. El Art. 14 de ese instrumento dice: Jefe de bomberos, El Jefe de
Bomberos forma parte del rol de comision y mando de conformidad con los articulos 12, 13,
14, 22, 220, 225, 248 y 249, del Cdédigo Organico de Entidades Ciudadanas y Orden Publico
en el numeral cuarto del capitulo siete dice: La administracién establecida en el numeral
cuarto de la resoluciéon SGRE-006-2020 del 22 de enero de 2020, publicada en el Registro
Oficial No 215 del 02 de Junio del 2020, que estableciere al nombramiento a la carrera
personal y evaluacion esta ultima con excepcion al Jefe de Cuerpo de Bomberos que
mantenga su nombramiento de caracter permanente, esto se hace en base a la Resolucion 006
del afio 2020, desde la entrada en vigencia de la presente Resolucion por esta Unica vez los
Jefes de Bomberos que se encuentren en funciones permaneceran por el periodo de cuatro
afnos, luego de este periodo el Comité de Administracion y Planificacion evaluara a la gestion
realizada por el jefe de bomberos, dicha evaluacion seré puesta en consideracion de la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, la misma que servira para
motivar la ratificacion del Jefe de Bomberos. se exceptuan, para aquellos Jefes de Bomberos

que tenga su nombramiento de caracter permanente, esta Resolucion fuera derogada por la
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resolucion 017 del afio 2023, para mantener la linea de tiempo el organico Funcional fue
aprobado en base a esta Resolucién, que dice la resolucion 017-2023, en el numeral dos dice.
Es de obligatorio cumplimiento para todos los Cuerpos de Bomberos del pais el ente rector
Nacional, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos y demés
entidades que es lo que dice en la Disposicién Transitoria Segunda: Los nombramientos
permanentes como es el presente caso que no se ajusten a lo definido en la presente resolucion,
se mantendran mientras las o los servidores o las servidores continden como titulares de los
mismos; una vez declarados vacantes se ajustaran a lo estipulado en la resolucion. Esta es el
Acta de Aprobacion del Organico Funcional del Cuerpo de Bomberos donde recordaran que
forma parte también el GAD Municipal de La Troncal, que ese tiempo estuvo representando
el Economista Remigio Vasquez como delegado del sefior Alcalde y mediante los votos de
todos los miembros se aprueba el Organico Funcional que estd en vigencia con lo expuesto
queda completamente claro, de que incumpliendo lo que ha dicho la Contraloria General del
Estado que el GAD Municipal de La Troncal, no puede interferir en la autonomia
administrativa ni financiera y lo vuelven hacer de una forma mas grave que la ocasién anterior
quiero que se aclare que en la administracion anterior el Concejo Cantonal entendié que no
podia sacar a un Jefe de Cuerpo de Bomberos y como siempre hay un asesor mas vivo, por
es0 que se pusieron otra figura y dijeron vamos a poner otra figura que es el Director General
y lo dejemos al Jefe ahi quede sentadito pdngase todas las garroteras las medallas en el pecho,
y nombramos a un Director Administrativo, para que maneje al personal, para que contrate a
la gente para que ponga personal para que maneje compras publicas, y usted quédese de
adorno se le ve bonito con el uniforme, que dijo la Contraloria no, no, pueden porque se
estan metiendo en un campo que no les faculta la ley, lo que se esta planteando entiendo que
se quiere hacer caer a un error mayor gque la Contraloria observo por nombrar a una persona
que no corresponde mucho mas a querer sacar a una persona a un jefe de Bomberos que tiene
un nombramiento de caracter permanente entonces ya esta discusion ha sido sellada en el pais
durante todas las acciones que se han presentado cuando se ha intentado sacar a los Jefes de
Bomberos que tienen nombramientos permanentes; cuando operado lo que dice el
COESCOP, cuando ha existido Jefes de Bomberos encargados ahi si se saca del encargo y se
procede a elegir el Jefe del Cuerpo de Bomberos, es necesario aclarar que la potestad
legislativa la tienen ustedes en ninguna parte de este informe de Contraloria dicen que el
asesor juridico asesora mal, quienes son los responsables los que votaron pero aca

lamentablemente en La Troncal se toma lo que manda asesoria juridica y dicen esto tenemos
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que aprobar y es por eso sefiores concejales que hemos solicitado la presencia de cada uno de
ustedes, para gue no se vuelva a caer en lo mismo si no esto va a ser un circulo vicioso que
no se va terminar nunca, esta ordenanza ya se lo ha hecho se la desecho se la ha vuelto hacer
se la reformado y otra vez vamos a derogar la anterior sin que haya entrado en vigencia ni un
solo dia, en el canton Cevallos se acaba de hacer una consulta sobre si es necesario 0 no es
necesario incluso la ordenanza para la adscripcién de los Bomberos a los GAD Municipales
y la contestacion, es que no, porque ya se traspasaron las competenciasy las adquirieron los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y ahora vamos maés alla la Ley no esta concebida
porque alguien no pudo dormir en la noche ya en la madrugada vamos a decir hagamos de
adscripcion de los cuerpos de bomberos a los Municipios y vamos a decir ah que bien esta
chévere hagamos, no, todo tiene una razén y cual es la razon porque se adscribe a los
municipios porque le dan competencia en el tema de socorro de auxilio de combatir el fuego
a los GADS Municipales, porque es la entidad de gobierno mas cercana a los ciudadanos y
porque los Cuerpos de Bomberos no todos tiene la suerte que tiene el canton La Troncal hay
cuerpo de bomberos que no tienen donde cambiar un vidrio que estan conformados por dos
personas por jefe y el operativo y que no tienen de donde financiarse para eso es que se
adscriben los Cuerpos de Bomberos a los GADS Municipales para que le den financiamiento,
la adscripcion de los cuerpos de bomberos a los GADS Municipales es para meterles la mano,
no para que se convierta en un motin politico porque es una institucion seria completamente
técnica, no puede ser posible que se quiera convertirse a la institucion en un motin politico
como ha pasado con el tema del agua potable, ustedes ven todas las luchas incesante que
tenemos afio a afio que se cambia la administracion por el tema politico de la empresa del agua
potable que es una empresa que no puede despegar de ninguna maneray eso que tiene el mejor
negocio del mundo que vende agua, porque se ha convertido en una herramienta politica, esta
es una institucion de caracter técnica que esta relacionada con la vida con el auxilio con el
socorro, con atender al ciudadano en el momento mas crucial que tiene cuando esta yendo a
salvar esa salgada linea entre la vida y la muerte como atender al ciudadano cuando esta en
la vida y la muerte, no la podemos tomar en algo tan ligero y hoy no hemos venido a defender
a Fausto Guadalupe Chavez si no a defender la institucionalidad que es otra cosa
completamente diferente, entonces lo Unico que nosotros pedimos que se respete lo que dice
la Ley, lo que dice el COESCOP, lo que dice la resolucion del ente rector nacional y que
actuemos con coherencia y con logica y que no volvamos a caer lo que ha sido prohibido por

la contraloria lo que ya ha dicho lo que no se debe hacer, que no se debe querer volverle a
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meterle la mano a la institucion de manera arbitraria de manera grosera. La corte
constitucional del Ecuador ha dicho que la adscripcion es colaboracion coordinacion, por eso
decia que la adscripcion se hizo para recibir presupuesto. Es coordinacion acciones para
beneficio de lacomunidad. Con todo lo que nosotros hemos expresado consideramos que estas
dos Disposiciones Transitorias no debe constar aqui, “primero dice por los efectos de lo que
establece la presente ordenanza el cuerpo de bomberos entra en un periodo de transicion”,
¢transicion de qué?, Cambio de qué?, la institucion no estd naciendo hoy dia, la institucion
existe desde hace muchos afios atras, existe en base al voluntariado, yo siempre vengo
diciendo que los primeros que se pusieron a medir con piola para que nazca la Troncal fue
dejar un espacio para el Cuerpo de Bomberos y los primeros voluntarios fue el mismo Gaspar
Molina que fueron los primeros Voluntarios del Cuerpo de Bomberos ahi nace la institucion
y no estd naciendo hoy dia bajo la iniciativa de esta ordenanza, cambio de que si tiene la
misma autonomia administrativa y financiera en qué etapa de transicion puede entrar
solamente por logica, cual es el cambio?, Cudl es latransicion, cual es la evolucion, no existe
sigue siendo la misma institucién dice que entra en una transicion, razon por la cual en esa
transicion dice que el jefe del Cuerpo de bomberos continuard en funciones prorrogadas, no
tiene ningun sustento técnico porque las transiciones es cuando se cambia de alcaldes pasa de
una administracion a la otra administracién que viene con una politica distintas con ideas
distintas totalmente contrapuesto pero no tiene el Cuerpo de Bomberos algo distinto porque
no podemos decir desde mafiana el cuerpo de Bomberos no va a pagar incendios no va
cambiar absolutamente nada, “la segunda disposicion en el plazo de 30 dias contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, el Cuerpo de Bomberos deberan iniciar
el proceso de designacion de la maxima autoridad Institucional del Cuerpo de Bomberos de
La Troncal,” pregunto a ustedes sefiores Concejales, estan despidiendo a Fausto Guadalupe?,
quien va a pagar de todos estos afos, esta clase de cosas si se tiene que tomar en cuenta, yo a
través de la Ordenanza o el COOTAD , establece que los Concejales pueden cesar o dejar
sin efecto nombramientos. No pueden inmiscuirse en la parte administrativa del Cuerpo de
Bomberos, el 140 dice No, la Contraloria dice NO entonces porque se estd poniendo a
intervenir en cosas que no compete al GAD Municipal del canton La Troncal, como mas
nosotros vemos que es un copia y pegue del COESCOP, pero yo creo que debe a ver temas
mucho mas importantes que legislar, para estar direccionando a una sola persona,

consideramos que si el GAD Municipal de La Troncal sigue con estos dos articulos va volver
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a caer en los mismo que ha prohibido la Procuraduria y la inobservancias a las
recomendaciones dadas por la Contraloria.

El Abg. Ismael Castro Procurador Sindico del Municipio del canton La Troncal, dice:
Debo manifestar que el presente proyecto nace del llamado de atencion, respecto al Informe
Especial que hizo Contraloria mismo que presenta su informe DPCN-0020-2023, en la cual
se realiza un examen especial a las operaciones administrativas y financieras en el cuerpo de
bomberos del cantén la Troncal, posterior Cuerpo de Bomberos del Gobierno autbnomo
Descentralizado Municipal La Troncal y entidades relacionadas por el periodo comprendido
entre 01 de junio de 2018 y el 30 de junio del afio 2023, y debo empezar manifestando que
la recomendacién que se realiza a la Ordenanzas es practicamente la Gltima recomendacion y
también quiero dejar claro que especificamente como bien se manifiesta por parte de los
doctores, las recomendaciones dadas por Contraloria General del Estado, segun el Art. 92 de
la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, es bastante clara y especifica en sefialar
que las recomendaciones que realiza son de inmediato y obligatorio cumplimiento, sin
embargo lo primero que manifiesta el llamado la atencién que realiza contraloria al Concejo
de las recomendaciones parcialmente cumplidas y recomendaciones incumplidas y por lo
tanto se ha iniciado incumpliendo por parte del Cuerpo de Bomberos recomendaciones que
son obligatorias y de inmediato cumplimiento ahora refiriéndonos exactamente a la ultima
recomendacion en la cual se determina que la Ordenanza 004-2020 aprobada por el llustre
Concejo Cantonal contraria la normativa que regula la adscripcion y funcionamiento de los
Cuerpos de Bomberos, aqui esta establecido especificamente lo que manifestaba el doctor en
cuanto a la respuesta en la absolucion de una consulta por parte de Procuraduria General del
Estado, la cual es bastante claray es por ello que existe el llamado de atencidn, es por ello que
en realidad dentro del presente proyecto de Ordenanza se estd solucionando esta parte en
cuanto a la direccion estratégica claramente sefiala que la direccion estratégica sera dirigida
por el Cuerpo de Bomberos nosotros no nos estamos oponiendo a ellos, es mas como bien
manifestod el Dr. Renan practicamente la Ordenanza ha sido un copia y pega del COESCOP,
para gque para no salirnos de la norma para no salirnos de la Ley, inclusive en la parte cuando
habla del nombramiento del Jefe maximo es una copia y pega no podemos salirnos de ninguna
parte de lanorma, en realidad no esta bien que se manifieste que el objetivo de esta ordenanza
es practicamente sacar a los funcionarios el cual no lo es, si ustedes revisan el contenido de
manera gramatical de la Ordenanza simplemente estad establecido y generado lo que

manifiesta la Ley, manifiesta el COESCOP, y las diferentes resoluciones es bastante claro
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estas recomendaciones realizadas por parte de la Procuraduria General del Estado como bien
ya se dio lectura sefiala que ya se tiene que aprobar el Proyecto de Ordenanza pero previo a
eso se tiene que verificar que La Ley no se encuentre en controversia a la normativa legal
vigente y en efecto no lo esta porque contempla lo que estd en COESCOP, asi mismo que no
se oponga a la adscripcion a la personaria Juridica, a la autonomia administrativa tampoco se
estd oponiendo toda vez que dentro del cuerpo de Bomberos existe una estructura y ustedes
se van a manejar internamente sin interferencia del GAD en la autonomia financiera,
presupuestaria y operativa de los Cuerpos de Bomberos, ninguna de esas se esta incumpliendo
mas bien lo que se estd buscando es lo que manifiesta Contraloria que se debe apegar a la
Ley, se ha iniciado y se ha presentado este Proyecto de Ordenanza, ahora bien el articulo de
controversia de la ordenanza que si no me equivoco son el Art. 23 y Disposiciones primera y
segunda, el Art. 23 de la Ordenanza es bastante claro y como habiamos manifestado
practicamente sefiala lo mismo que el Art. 248 del COESCOP, el cual sefiala que la maxima
autoridad del nivel Directivo serd elegida mediante una terna de candidatos compuestos por
las y los servidores de mayor jerarquia y antigliedad del nivel directivo de cada entidad. La
parte pertinente del Art. 248 nos habla del Gobierno Central y en la parte de los Gobiernos
auténomos Descentralizados sefiala: Para las entidades de los Gobiernos autonomos
Descentralizados el nombramiento de la m&xima autoridad de la carrera se realizard mediante
acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde. Practicamente el COESCOP da las facultades
al alcalde o alcaldesa sin intervenir en las funciones que vaya a realizar sin intervenir en el
area administrativa netamente del cuerpo de Bomberos pero es competencia de la alcaldesa o
alcalde de designar a un Jefe del Cuerpo de Bomberos esto se desarrolla del Acuerdo
Ministerial que ustedes habian dado lectura y es especificamente la resolucion SGR -017-
2023 en la cual en su parte pertinente en el Art. 19 sefiala que la maxima autoridad sera un
servidor de carreray elegido para cuatro afios pudiendo ser ratificada hasta para un periodo
adicional de cuatro afios condicionada a una evaluacion de gestion y ratificacion por su
autoridad local, conforme lo establece los articulos 248 en concordancia con los articulos 8
y 220 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
entonces lo que sefiala la ordenanza esta practicamente lo que esta apegado a la norma, esta
apegado lo que dice la norma ahora bien ustedes hacian referencia a lo que determina la
Disposicién Transitoria segunda del mismo cuerpo normativo anticipado cual manifiesta que
los nombramientos permanentes que no se ajusten a lo definido en la presente resolucion se

mantendran mientras las o los servidores continden como titulares, hay que tener claro
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obviamente previo a pronunciarme totalmente es necesario obviamente revisar con
detenimiento toda la documentacién que ustedes han dado, pero de lo poco que puedo revisar
existe un acuerdo de la Resolucion 00817 del Ministerio de Bienestar Social en la cual en su
articulo segundo dice textualmente: Designar al sefior Fausto Guadalupe Chéavez Jefe del
Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal, provincia del Cafar, en ninguna parte determina
que es de manera permanente, asi mismo, pensé obviamente que en la en la Accion de
Personal, tenia que estar determinado que es un nombramiento permanente pero asi mismo no
veo, en la Accion NO05-UATH-2021, o no sé si hay otra accidn de personal, pero habla de
reclasificacion, ahora también en ese sentido es importante dirigirnos, también nombraron
ustedes a la Constitucion de la Republica que es la Carta Magna la norma suprema y lo que
cuadra y regula todo y en el Art. 228 es bastante claro en sefialar : Que él ingreso al servicio
Publico, el ascenso y la promocidon en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determina la Ley, con excepcion de
servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Que no es el
caso, por lo tanto no se si es que dentro de esta informacién como les digo hay que revisar
bien esta informacion, no sé si exista alguna informacién o el procedimiento de méritos y
oposicion para ascenso o eleccion o simplemente con el Acuerdo 817 se esta sefialando que
hay un acuerdo permanente y que no puede ser removido, ahora con base a todo lo sefialado
practicamente lo Unico que se ha intentado hacer sefiores Concejales no como se ha tratado de
querer hacernos ver o de irnos en contra o dejar en funciones a un funcionario, lo que hemos
hecho es apegarnos a la norma como ustedes mismo dicen no nos inventamos nada no nos
inventamos el agua tibia no pusimos una coma demas no quitamos nada simplemente se
establecio lo que estd establecido tanto en el COESCOP como en las normas supletorias
como son los Acuerdos Ministeriales obviamente hay que revisar toda la documentacion que
el Cuerpo de Bomberos han presentado el dia de hoy sin embargo de aquello en ese sentido

es como se ha venido trabajando.

4. ANALISIS SOBRE EL PROYECTO de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA
Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON AL
TRONCAL”

Que, mediante memorando No 2024-159-AJM, de fecha 20 de marzo de 2024, suscrito por el

Procurador Sindico de esta Entidad Municipal, adjunta Proyecto de “ORDENANZA PARA

LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
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CANTON AL TRONCAL” que es remitido por la ing. Mirian Castro Crespo Alcaldesa de

nuestro canton, con fecha lero de abril de 2024, mediante oficio 2024-0408-SGM, con el fin

que la Comisidn de Legislacion Y Fiscalizacion de ser pertinente realicen las observaciones
que consideren necesarias, ante lo cual esta comision realiza varias mesas de trabajo con los
servidores publicos del cuerpo de bomberos acorde a lo antes descrito y determina lo siguiente.
Que el Proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON AL TRONCAL” debe garantizar las
recomendaciones dadas por la Contraloria General del Estado contenidas en el Informe No.
DPCN-0020-2023.

Respecto a la exposicion de motivos y considerandos de la presente ordenanza esta relacionado a
un tema especifico cuyo objeto es la adscripcion para la gestion de los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extincion de incendios que se pudieren producir en la circunscripcion del
canton La Troncal.

Que la principal observacion realizada por los funcionarios y asesores del Benemérito Cuerpo
de Bomberos del canton La Troncal, se enfocan en el contenido del Art. 23 y la Disposiciones
Transitorias Primera y Segunda del Proyecto de “ORDENANZA PARA LA
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON LA TRONCAL, que se detalla a continuacion:

Art. 23. Maxima autoridad del nivel directivo. — La méaxima autoridad del nivel directivo
sera elegida mediante una terna de candidatos compuesta por las y los servidores de mayor
jerarquia y antigliedad del nivel directivo de cada entidad, previo informe de cumplimiento de
requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y Ascensos. La Terna seré elaborada y
enviada por la Comision para la designacion y el nombramiento de la maxima autoridad
directiva del Cuerpo de Bomberos, misma que se realizard mediante acto administrativo de la
alcaldesa o el alcalde.

La maxima autoridad serd un servidor de carreray elegido para un periodo de 4 afios, pudiendo
ser ratificado hasta por un periodo adicional de 4 afios, condicionada a una evaluacién de
gestién y ratificacion por su autoridad local, conforme lo establece los arts. 248, en
concordancia con el Art. 8 y 220 del COESCOP, que refieren a la carrera, estabilidad y
permanencia. (resolucion No SGR-017-2023).
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Disposiciones Transitorias.
Primera. - Para los efectos de lo que establece la presente ordenanza, el Cuerpo de Bomberos
entra en periodo de transicion, razon por la que, el actual jefe del cuerpo de bomberos
continuara en funciones prorrogadas, hasta que se designe el mismo.
Segunda. - En el plazo de 30 dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ordenanza, El cuerpo de Bomberos deberan iniciar el proceso de designacion de la maxima
Autoridad institucional del Cuerpo de Bomberos de La Troncal.
La comisién haciendo un analisis exhaustivo considera como punto de partida que el Ecuador
es un estado constitucional de Derechos y justicia, social, democréatico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica
y se gobierna de manera Descentralizada. Como tal el Proyecto de ordenanza planteado por
ejecutivo es oportuno y cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley, el mismo se
basa a lo que contempla el Codigo Organico de las Entidades de seguridad ciudadana y orden
Publico, y eso esta correcto.
Es importante analizar lo que ha venido argumentando los asesores y funcionarios del
Benemérito Cuerpo de Bomberos, respecto que él actual jefe sefior teniente Fausto Humberto
Guadalupe Chévez, es funcionario de carrera y nos presenta entre otros documentos un
Nombramiento donde es designado jefe del Cuerpo de Bomberos del canton de fecha 12 de
enero del 2007, otorgado por el Ministerio de Bienestar Social. Una Accidn de Personal 001,
de fecha 03 de agosto de 2015 y Accion de Personal 005-UATH-2021, de fecha 20 de
septiembre de 2021.
Consideramos relevante la exposicion dada por el Procurador Sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon luego de una explicacion amplia sobre el
Proyecto de Ordenanza, que contempla lo establecido en el COESCOP, por ser competente
para el presente Proyecto y sobre la documentacion presentada por parte del Cuerpo de
Bomberos del Canton La Troncal argumenta lo establecido en la Constitucion Politica del
Ecuador en el Art. 228, sin embargo, termina indicando que tocara revisar los documentos
expuestos.
Ante estas consideraciones y habiendo agotado las mesas de trabajo y realizado las consultas
respectivas con el fin de dar cumplimiento lo recomendado en el informe DPCN-0020-2023,
respecto del examen especial antes indicado realizado por la Contraloria General del Estado
que recomienda a los Concejales: Previo a aprobacion del Proyecto de Reforma a la ordenanza

para la adscripcion del Cuerpo de Bomberos de La Troncal, verificaran que la misma no se
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encuentre en oposicion a la normativa legal vigente, que regula la adscripcién, personalidad
juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, de los Cuerpos de
Bomberos del Ecuador, esta comision para el andlisis de la documentacion presentada por el
Benemeérito Cuerpo de Bomberos considera lo que contempla La Constitucion Politica de la
Republica en el numeral cinco del Art. 76.-En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido més favorable a la persona infractora.

En atencién a los Articulos 424,425,426 y 427 de la Constitucién de la Republica, por el
Principio de Favorabilidad se considera que al momento se encuentra aun vigente el
Nombramiento de Jefe de Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal, en la persona del
Teniente Coronel Fausto Guadalupe Chavez y que, si bien es cierto el COESCOP, es claro en
su Articulo 13, respecto a las circunstancias del cargo, que son de tres clases, siendo el caso
que nos asiste el numeral 1. “Titular: Conferido para él ejercicio de una funcién mediante
designacion expresa de plazo indefinido o por el tiempo que determina la Ley. y el Art. 248
refiere a que: La maxima autoridad del nivel directivo serd elegida mediante una terna de
candidatos compuesta por las o los servidores de mayor jerarquia y antigiiedad del nivel
directivo de cada entidad, previo informe de cumplimiento de requisitos emitido por la
comision de calificaciones y Ascensos... ... ... Correspondiendo a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipal de realizar mediante acto administrativo de la Alcaldesa o el
Alcalde ”, con este Articulo de Ley se da la competencia para elegir al nuevo Jefe del Cuerpo
de Bomberos del cantén, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los
distintos cantones en todo el Ecuador, toda vez que el procedimiento que nos indica el
COESCORP, es de forma inmediata sin existir ninguna otra alternativa no existe ningun
articulo tampoco ninguna Disposicién Transitoria que nos indique, como aplicar en el caso
donde los Jefes de Bomberos obtuvieron sus nombramientos permanentes desde afios atras
mediante el Ministerio de Bienestar Social, cuando estaba vigente La ley de Defensa contra
Incendios, que a la actualidad ha sido reformado gran parte de su articulado, creandose una
duda razonable entre lo que existe en el COESCOP, y la realidad juridica del cuerpo de
Bomberos de nuestro cantdn al igual que muchos otros en el pais. Por lo que se podria decir
que se acoge el proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA Y
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FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA TRONCAL,

en cuanto al Art. 23 y respecto las Disposiciones primera y segunda, lo que estaria faltando es

aclarar en alguna parte del Proyecto de Ordenanza, cuando se va hacer efectivo o dar
cumplimiento lo que contempla el Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, tomando en cuenta la vigencia del nombramiento del actual Jefe del Cuerpo
de Bomberos del cantdn La Troncal, ademas de considerar lo establecido en las Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, que si bien es cierto
en el ultimo inciso del Art. 19 de esta Resolucién guarda estrecha relacién con lo anotado en
el Art. 23 del Proyecto de Ordenanza, en la que encontramos anotado en paréntesis la
(Resolucion No SGR-017-2023), pero en esta ocasién toca considerar la Disposicion
Transitoria Segunda que indica: “Los nombramientos permanentes, que no se ajusten a lo
definido en la presente Resolucion, se mantendréan mientras las o lo servidores continten
como titulares de los mismos; una vez declarados vacantes se ajustaran a lo estipulado en la
Resolucion”, contexto que vincula de forma directa al caso del Jefe de Bomberos del Canton
La Troncal, de igual manera se debe reflexionar lo prescrito en el Art. 47 de la Ley Organica
de Servicio Pablico, como norma supletoria que nos habla sobre: Casos de cesacion
definitiva., y acorde a este procedimiento no existe causal alguna para declarar cesante el
cargo del jefe de Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal, mediante la presente
Ordenanza.

Por lo expuesto y del analisis al proyecto de “ORDENANZA PARA LA ESTRUCTURA
Y FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON LA
TRONCAL, se establece que en la actualidad legalmente por el momento no existe razon
para declarar vacante el cargo de Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton La
Troncal, por medio de la presente Ordenanza, conforme lo contemplado en la Disposicion
Transitoria segunda de la Resolucion No SGR-017-2023 del Sistema Nacional de Gestion y
Riesgo y hasta que surtan los efectos legales establecidos en el Art. 47 de la Ley Organica de
Servicio Publico, toda vez que goza de un nombramiento otorgado por el Ministerio de

Bienestar Social.

5. CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES
5.1.CONCLUSIONES
5.1.1. Que el presente proyecto cumple con lo establecido en el Art. 322 del COOTAD, que en

su segundo inciso nos indica que los Proyectos de Ordenanza, segun corresponda a cada
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nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza y cumple con lo contemplado en el
Art. 86 de la Ordenanza de Funcionamiento del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del canton la Troncal, que refiere sobre la constitucionalidad, legalidad,
conveniencia y recomiende su tramite con o sin modificaciones.

En lo que respecta a la exposicion de motivos y considerandos de la presente ordenanza
esta relacionado a un tema especifico cuyo objeto es la adscripcion para la gestion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios que se pudieren
producir en la circunscripcion del canton La Troncal, para lo que se a tomado en cuenta
lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de
Organizacion Territorial Y Descentralizacién, Codigo organico de las entidades de
Seguridad ciudadanay Orden Publico, Sistema Nacional de Gestion de Riesgo, entre otras
leyes relacionadas la materia.

Respecto a los articulos han sido revisados con la parte involucrada es decir con los
funcionarios del Cuerpo de Bomberos del canton La Troncal y sus asesores, quienes han
hechos sus observaciones que se detallan en lineas anteriores.

Que se reconoce el Nombramiento que ostenta el actual Jefe de Bomberos del cantén la
Troncal, sefior Teniente Coronel (B) Ing. Fausto Humberto Guadalupe Chavez, por asi
disponerlo la Constitucién y la Ley, acorde a la documentacion presentada, y los
argumentos dados en el numeral tres de nuestro anlisis en el presente informe.

Respecto al articulado en Disposiciones Generales rectifiquese en el segundo péarrafo
donde dice cuarta debe ir segunda.

Considerando que las Ordenanzas una vez aprobadas y promulgadas deben ser de
aplicacion inmediata, y por ser prescindible el presente proyecto de “ORDENANZA
PARA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON LA TRONCAL?” para el bien del canton, pero al darse
la eventualidad de existir un nombramiento vigente del Jefe del Cuerpo de Bomberos del
canton La Troncal, es importante agregar un articulo que acoja esta excepcion para que
una vez que cumpla con lo establecido en la Ley, respecto al cese de las funciones por
cualquier causa, se pueda proceder a dar cumplimiento a lo dispuesto en el Cadigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Publico, en su Art. 248 y que

se encuentra transferido textualmente en el Art. 23 del presente Proyecto de Ordenanza,
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por lo que se sugerimos que las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda sea
reemplazada por lo siguiente: Disposicion Unica: Para efectos de lo que establece la
presente Ordenanza el actual Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos continuara en
funciones hasta que cese en su cargo.
El Cuerpo de Bomberos debera iniciar el proceso de designacion de la méxima autoridad
institucional del Cuerpo de Bomberos del canton la Troncal, conforme lo normado en la presente

ordenanza.

5.2. RECOMENDACION.

5.2.1. La comision de Legislacion y Fiscalizacién por todo lo antes expuesto y con las

conclusiones dadas, recomendamos sefiora Alcaldesa muy comedidamente que en la
proxima sesion de Concejo ponga ante el Organo Legislativo el informe dado por esta
comisidn salvo el mejor criterio del Concejo, respecto al proyecto de “ORDENANZA
PARA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON LA TRONCAL”

MIEMBROS DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION

A Fi r mado el ectroni cament e por
*REI MONDO' KALT MAN
PACHECO VASQUEZ

AB. LOURDES BRAVO BRAVO SR. REIMUNDO PACHECO VASQUEZ
CONCEJALA DEL CANTON CONCEJAL DEL CATON
PRESIDENTA — COMISION MIEMBRO - COMISION

AB. MA. FERNANDA LIMA CARRENO
CONCEJALA DEL CANTON
MIEMBRO — COMISION
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