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La Troncal, 01 de octubre de 2025
Informe: COM-TRANS-COMP-001-2025

PARA: Ing. Miriam Castro Crespo — Alcaldesa del Canton La Troncal.
DE: Comision de Transferencia de Competencia

ASUNTO: Informe sobre la ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA
EN EL CANTON LA TRONCAL

De nuestras consideraciones:

Sefiora Alcaldesa,

Nosotros, Ab. Lourdes Bravo Bravo, Sr. Kaliman Pacheco Vésquez y Ab. Maria Fernanda Lima,
en nuestras condiciones de concejales/as Principales y miembros de la Comisién de Transferencia
de Competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn La Troncal, nos
dirigimos a usted con un cordial saludo y al mismo tiempo comparecemos para exponer
respetuosamente lo siguiente:

1.- FUNDAMENTOS LEGALES:

1.1.- Constitucién de la Republica del Ecuador.

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica determina que: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas”:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes.

Que, el articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica determina que: ’Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional”

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica determina que: “Los gobiernos municipales
tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 14.
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Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.”

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Reputblica determina que: “El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos autonomos descentralizados.”

1.2.- Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Que, el Articulo 5 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion establece: Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondré en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio

nacional.

Que, el Articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos

regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables

dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Articulo 55 letra n) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - “Competencias exclusivas del gobierno autdbnomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: n) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias.”

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: Atribuciones del concejo municipal: “Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones”
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Que, el Articulo 131 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: Gestion de la cooperacion internacional.- Los gobiernos
autonomos descentralizados podran gestionar la obtencién de recursos de la cooperacién
internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus competencias propias en el marco
de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendra un registro en el sistema
nacional de cooperacion internacional.”

Que, el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de

sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberéan referirse a una
sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
gue no rednan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podréa allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso
de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes
para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar
la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de la ley.

Que el Art. 326 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece: Conformacion. - Los oOrganos legislativos de los gobiernos autébnomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de

sus decisiones

1.3.- Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Que, el Art. 15 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas determina que: De las politicas
publicas. — “La definicion de la politica publica nacional le corresponde a la funcion ejecutiva,
dentro del &mbito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de
politica, formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos
estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiernos autonomos
descentralizados formulardn y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el
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ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto. Para la
definicion de las politicas se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constituciéon de la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y en el reglamento de este codigo.”

Que, el Art. 65 del Cddigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas determina que: Cooperacién
Internacional No Reembolsable. — “Se entiende por cooperacion internacional no reembolsable
al mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga, recibe, transfiere o intercambia
recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o
complementar las iniciativas nacionales para el logro de los objetivos de la planificacion. La
cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes externas de caracter publico y/o
privado de entidades y organismos que realicen ese tipo de actividades. A la cooperacion
internacional no reembolsable se la promociona, gestiona, ejecuta, se da seguimiento y evalla a
través de las entidades establecidas en el presente codigo.”

1.4.- Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal La Troncal

Art. 14.- Comisiones del Concejo. — “Las comisiones seran encargadas de estudiar los asuntos
sometidos a su consideracion y de emitir informes o dictdmenes que contendran las conclusiones
y recomendaciones que serviran de base para la discusion y aprobacion de las decisiones del
concejo”.

Art. 32.- Comision de Transferencia de Competencias. — Esta comision conforme lo dispone la
Ley, coordinara acciones con las direcciones competentes en cuanto a la transferencia de
competencias a favor del GAD Municipal La Troncal, presentaran su respectivo informe y
recomendaciones.

Art. 41.- Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Las comisiones permanentes, ocasionales
0 técnicas tendran los siguientes deberes y atribuciones segun la naturaleza especifica de sus
funciones:

e D) Estudiar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por el
Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y emitir
informes o dictdmenes razonados sobre los mismos;

e ¢) “Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir
informes o dictamenes y sugerir las soluciones que sean pertinentes en base a las
conclusiones y recomendaciones”.

e f) “Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal
en las diversas materias que impone la division del trabajo y velar por el cumplimiento de
la normativa municipal”’;

Art. 83.- De las Ordenanzas Municipales. - EI Concejo Municipal aprobara ordenanzas
municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
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ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.

Art. 85.- Iniciativa Legislativa. - El Alcalde o Alcaldesa municipal, los concejales o concejalas,
el Procurador o Procuradora Sindica, los asesores, directores y servidores municipales, las
autoridades y funcionarios de otras entidades publicas podran presentar proyectos de ordenanzas.
Las ciudadanas y los ciudadanos tendran iniciativa normativa cumpliendo los requisitos
establecidos en la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana. En materia tributaria solo el Alcalde
0 Alcaldesa tendra iniciativa normativa privativa.

Art. 86.- Inicio del Tramite. - Una vez presentado el proyecto de ordenanza, el Alcalde o
Alcaldesa lo remitird a la Comisién de Legislacion para que en el plazo maximo de treinta dias
emita el informe sobre la constitucionalidad, legalidad, conveniencia y recomiende su trdmite con
o sin modificaciones. Si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde o Alcaldesa, el
concejo la tramitara sin el informe o incluyendo el informe de la comision el dia que se debata el
proyecto de ordenanza.

2.- ANTECEDENTES:

Que, en fecha 1 de enero del 2025, mediante Memorando Nro. GADMLT-AMT-2025-00158-M,
la Alcaldesa del canton La Troncal, pone en conocimiento del Departamento Juridico, el
Memorando Nro. GADMLT-CMT-2024-0076-M de fecha 31 de diciembre de 2024, suscrito por
el Abg. Marcos Parra Jara VICEALCALDE DEL CANTON LA TRONCAL, quien presenta el
proyecto de ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
CANTON LA TRONCAL. (ANEXO UNO)

Que, mediante memorando Nro. GADMLT-AJM-2025-0036-M de fecha 14 de enero del 2025 el
Procurador Sindico del GAD Municipal La Troncal en la parte pertinente de su informe manifiesta
lo siguiente: “... Una vez revisado con detenimiento el cuerpo normativo que se propone, podemos
determinar que el mismo se encuentra desarrollado bajo el cobijo de una de las competencias
exclusivas que tienen los gobiernos autbnomos descentralizados, como mecanismo para la gestion
y obtencidn de recursos y asistencia técnica para el cumplimiento de las competencia en el marco
de los objetivos de los planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad,

interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia ante la comunidad internacional...” .
(ANEXO DOS)

Que, en sesion ordinaria del llustre Concejo Cantonal, a los veintitrés dias del mes de enero del
afio dos mil veinticinco se resolvid lo siguiente: “Aprobar en primer debate el proyecto de
ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON LA TRONCAL, y derivar a
la Comision de Transferencias de Competencias para que realicen las mesas de trabajo
correspondientes y elaboren su informe correspondiente dentro de los tiempos establecidos en la
norma, para su presentacion ante el 1. Concejo Cantonal para aprobacion en segundo y definitivo
debate. . (ANEXO TREYS)
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Que, mediante memorando Nro. GADMLT-AMT-2025-0463-M de fecha 28 de enero de 2025 la
Ing. Miriam Castro Crespo en su calidad de ALCALDESA DEL CANTON LA TRONCAL, pone
en conocimiento de los sefiores concejales que integran la comision de Transferencia de
Competencias la Resolucién No. 009-CMT-2025, de fecha enero 23 de 2025, adoptada por el
pleno del Concejo Cantonal, en donde se resolvid aprobar en primer debate el proyecto de
“ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON LA TRONCAL”, y
remitir a la comision de Transferencias de Competencias, para que emitan el informe respectivo y
sea puesto a conocimiento y aprobacion del I. concejo cantonal para segundo y definitivo debate.
. (ANEXO CUATRO)

Que, mediante Oficio Nro. GADMLT-AMT-2025-0173-0 de fecha 12 de febrero de 2025 la Ing.
Miriam Castro Crespo en su calidad de ALCALDESA DEL CANTON LA TRONCAL, tomando
como referencia la solicitud formulada por la Mgs. Michelle Navas Vasquez, Concejala Principal
y Presidente de la Comision de Transferencia de Competencias, conforme consta en el memorando
Nro. GADMLT-CTC-2025-0001-M de fecha 11 de febrero de 2025, me permito con la cordialidad
de siempre solicitar a ustedes se dignen autorizar la presencia de los técnicos de Cooperacion
Internacional de la AME, en la mesa de trabajo, a efectuarse el 26 de febrero de 2025, con la
finalidad de que nos brinden su asesoramiento con respecto al proyecto de “ORDENANZA PARA
LA REGULACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON LA TRONCAL”, mismo que se encuentra aprobado
en primer debate por el I. Concejo Cantonal. (ANEXO CINCO)

Que, mediante Memorando Nro. GADMLT-CTC-2025-0002-M de fecha 19 de febrero de 2025
la Mgs. Michelle Navas Vasquez en su calidad de PRESIDENTE DE LA COMISION DE
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS emite la convocatoria a sesion ordinaria para el dia
MIERCOLES 26 DE FEBRERO DEL 2025, a las 10h00 con el fin de recibir al Equipo técnico
del Departamento de Cooperacion Internacional de AME, para una Charla respecto del tema de
Cooperacion Internacional, que sera de gran aporte para resolver en segundo debate el Proyecto
de Ordenanza de Cooperacion Internacional. (ANEXO SEIS).

Que, mediante memorando Nro. GADMLT-SGM-2025-0070-M, de fecha 20 de mayo de 2025
suscrito por el Ab. Julio Contreras en su calidad de Secretario General de Concejo, hace referencia
a la Comision que integramos, acorde a laRESOLUCION No 009-CMT-2025, y nos recuerda que
fue aprobada en primer debate el Proyecto de “ORDENANZA PARA LA REGULACION DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA
TECNICA EN EL CANTON LA TRONCAL”, y derivar a la Comision de Transferencias de
Competencias para que realicen las mesas de trabajo y elaboren su informe correspondiente dentro
de los tiempos establecidos en la norma, para su presentacién ante el lustre Concejo Cantonal para
su aprobacion en segundo y definitivo debate, dado en sesion Ordinaria del llustre Concejo
cantonal, a los 23 dias del mes de enero de 2025. (ANEXO SIETE).

Que, mediante memorando Nro. GADMLT-CTC-2025-0004-M, de fecha 22 de mayo de 2025
suscrito por la Ab. Lourdes Bravo Bravo, en su calidad de actual Presidente de la Comision de
Transferencia de Competencia, convoca a sesion extraordinaria para el lunes 26 de mayo de 2025,
a partir de las 09h00, y en el tercer punto del Orden del dia dice: “Conocimiento analisis del
Memorando Nro. GADMLT-SGM-2025-0070-M, de fecha 20 de mayo de 2025, suscito por el
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sefior Abogado Julio Contreras en su calidad de Secretario de Concejo quien entre otras cosas
dice “Pongo a su conocimiento por medio del presente memorando, que actualmente ustedes
integran la Comision de Igualdad y Genero conforme consta en la RESOLUCION N.° 009-CMT-
2025, y de conformidad a lo establecido en los articulos 50 y 51 de la Ordenanza de Organizacion
y Funcionamiento del Concejo del GAD Municipal La Troncal me permito informar que fue
aprobado en primer debate el proyecto de ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN
EL CANTON LA TRONCAL, y derivar a la Comision de Transferencias de Competencias para
que realicen las mesas de trabajo correspondientes y elaboren su informe correspondiente dentro
de los tiempos establecidos en la norma, para su presentacion ante el I. Concejo Cantonal para
aprobacion en segundo y definitivo debate, dado en sesién ordinaria del llustre Concejo Cantonal,
a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.” (ANEXO OCHO)

Que, mediante Memorando Nro. GADMLT-CTC-2025-0005-M, de fecha 26 de mayo de 2025,
suscrito por la Concejala Lourdes Bravo en calidad de Presidente de la Comision de Transferencia
de Competencias, se adjunta la solicitud COM-CTC-001-2025, firmado por los concejales
miembros de esta Comision, solicitando informacion técnica de la Direccion Administrativa,
Director Financiero, y Jefe de Talento Humano acorde a lo establecido en el Art. 124 del Cédigo
Organico Administrativo, respecto del proyecto de ORDENANZA PARA LA REGULACION
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA
TECNICA EN EL CANTON LA TRONCAL. (ANEXO NUEVE)

Que, mediante memorando Nro. GADMLT-CTC-2025-0006-M, de fecha 21 de agosto de 2025
suscrito por la Ab. Lourdes Bravo Bravo, en su calidad de actual Presidente de la Comision de
Transferencia de Competencia, convoca a sesion ordinaria para el miércoles 27 de agosto de 2025,
a partir de las 09h30, con el Unico punto del orden del dia: “Conocimiento y analisis del
Memorando N° GADMLT-AMT-2025-4824-M, de fecha 15 de agosto de 2025, suscrito por la
Ing. Miriam Castro Crespo Alcaldesa del Canton, que adjunta varios memorandos respecto a los
informes remitidos por el Director Financiero, Director Administrativo y Talento Humano, con lo
cual da respuesta a lo solicitado por los miembros de esta comision, mediante solicitud COM-
CTC-001-2025, anexada en el Memorando N° GADMLT-CTC-2025-0005-M, de fecha 26 de
mayo de 2025, en que se hace alusion que previo a emitir el informe solicitado por el llustre
Concejo Cantonal en RESOLUCION N.°009-CMT-2025, de fecha 23 de enero de 2025 respecto
al Proyecto de ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON LA
TRONCAL, aprobado en primer debate y derivado a la Comision de Transferencia de
Competencias, se requiere los informes técnicos descrito en las solicitudes antes indicadas .
(ANEXO DIEZ).
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3.- ANALISIS DEL PROYECTO DE “ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA
EN EL CANTON LA TRONCAL.”

De la revision realizada al Proyecto de Ordenanza se puede establecer que empieza con la
exposicion de motivos y considerandos que estan relacionado a un tema especifico que debe
contener toda ordenanza, haciendo constar en la exposicion de motivos que el objeto de la presente
Ordenanza es implementar una herramienta normativa que permita al Gobierno Cantonal regular
la gestidn de la cooperacién internacional financiera no reembolsable y asistencia técnica, a fin de
cumplir objetivos institucionales y alcanzar el valor constitucional del Buen Vivir, los
considerandos hacen referencia a la Constitucion de la Republica del Ecuador, al Cédigo Organico
de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion Territorial, al Codigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el proyecto de ordenanza cuenta con 24 articulos, la
distribucion de sus titulos y capitulos, disposiciones Generales, derogatorias y disposicion final,
estan debidamente detallados, justificAndose lo establecido el segundo inciso del articulo 322 del
COOTAD, que en su parte pertinente indica: “que los proyectos de ordenanza, deberan referirse
a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza”, respecto a este proyecto aprobado en primer debate el 23 de Enero de 2025 por el
organo Legislativo cumple estos requisitos, sin embargo vamos a analizar el contenido del referido
proyecto y es la parte en la que luego de una exhaustiva reflexion consideramos no oportuno el
proyecto para ser creado en nuestro canton toda vez que si tomamos en cuenta el contenido del
Capitulo Il en el articulo 6, refiere a la creacion de la Unidad de Cooperacion Internacional del
canton la Troncal. “Esta dependencia, estara subordinada al Departamento de Planificacion del
GAD Municipal y contara con el financiamiento respectivo. La cooperacion podra ser gestionada
por una persona experta y/o con conocimiento en la materia.” “El Jefe (a) de la Unidad de
Cooperacion Internacional del cantén La Troncal, sera un servidor de libre nombramiento y
remocion, debera ser un profesional y se preferira con experiencia en el ambito afin del cargo en
mencion,,.”, mientras que en la Disposicion General Unica indica: “En tanto se cree la Unidad de
Cooperacion Internacional, o se designe a la persona responsable de la gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable y asistencia técnica en todos sus ambitos de accion. La maxima
autoridad podra delegar dichas funciones a un servidor municipal de carrera o mediante
contrato. ” Este articulado deja en evidencia el incremento de personal con un sueldo estable que
oscila entre los USA 964,00 hasta USA1563,00 dolares Americanos, que en la actualidad gana un
jefe de Area, si bien es cierto la Disposicion General da una alternativa pero termina siendo
momentanea, porque el fin de la ordenanza es crear la Unidad de Cooperacion Internacional del
cantdn la Troncal, la misma que con lleva aumento de personal en la institucion, ademas la
creacion de Partidas presupuestarias, personal adicional que se iria incrementando para el
funcionamiento de esta Unidad de Cooperacion Internacional lo que no es justificable en la
situacion que atraviesa la Municipalidad y el pais, cuando no se estd recibiendo oportunamente
los recursos por parte del Gobierno Nacional y en lo que respecta a ingresos propios no son
estableces justamente por la crisis que atraviesa el pais.

Revisado los Informes del jefe de la Direccién Administrativa, Jefatura de Talento Humano y
Direccion Financiera, vamos a referirnos primeramente al Informe de la Direccion Administrativa
suscrito por el ing. Marco Andrade mediante Memorando Nro. GADMLT-DAM-2025-0927-M de
fecha 27 de junio de 2025, que la parte pertinente dice: “En ejercicio de las Competencias de la
Direccién Administrativa, se informa que no existe conflicto para que se proceda con la
designacion de una persona responsable de la gestion de la cooperacion internacional no
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reembolsable y asistencia técnica en todos sus ambitos de accion, toda vez que la maxima
autoridad, en coordinacion con las Direcciones vinculadas (Talento Humano y departamento
financiero), ejecute dicha designacidn, misma que no contraria los intereses institucionales . De
este informe nos deja ver que se ha tomado en cuenta solo a la Disposicion General de dicho
proyecto mas no hace referencia al articulo seis donde realmente nos habla de la Creacion de la
Unidad de Cooperacién Internacional del cantdn la Troncal, que nada dice al respecto, lo que pone
en observacion esta comision tal realidad. (ANEXO ONCE).

El jefe de Talento Humano Ing. Miguel Barahona mediante Memorando Nro. GADMLT-JPM-
2025-0788-M, de fecha 30 de junio de 2025 dice: “Tras realizar un anélisis exhaustivo del marco
normativo propuesto, podemos concluir que ha sido elaborado bajo el resguardo de una de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Este marco actia como
un instrumento para la gestion y obtencion de recursos, asi como para la asistencia técnica
necesaria para cumplir con las competencias establecidas dentro de los objetivos de los planes de
desarrollo. Por lo tanto, su implementacién seria beneficiosa para los intereses institucionales.
Al entender que la politica publica propuesta en este proyecto normativo se alinea con las
competencias definidas por la Constitucion y la ley, es pertinente sefialar que la ordenanza en
fase de desarrollo cumple con los criterios establecidos en el Articulo 322 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, esto implica que incluye una
justificacion detallada que subraya la necesidad de contar con un instrumento que regule la
gestién de la cooperacion internacional financiera no reembolsable y la asistencia técnica en el
canton. Por ende, podemos concluir que el proyecto en cuestion se mantiene en conformidad con
las disposiciones Constitucionales y legales. ”, El informe del Jefe de Talento Humano de ese
entonces nos recuerda sobre las competencias que tenemos como institucion y que el mismo esta
enmarcado acorde a la Ley, situacion que no es materia de discusion pero hubiéramos querido
conocer en el informe respecto al articulo seis donde se propone la creacion de la Unidad de
Cooperacion Internacional en el cantén La Troncal, y cual seria el impacto en el manejo del
personal para dicha unidad, como va influenciar en la carga de personal que la institucién tiene,
tal vez dandonos alternativas en los tiempos cortos o largo plazo, referente al personal que estaria
a cargo de dicha &rea. (ANEXO DOCE).

El Director Financiero Economista Victor Davila Chango, mediante Memorando Nro. GADMLT-
DFM-2025-1229-M, con fecha 13 de agosto de 2025 en la conclusion de su informe indica: “En
tal virtud, esta Direccion Financiera ratifica con fundamento técnico y juridico, la viabilidad del
requerimiento formulado por la Comisién de Transferencia de Competencias, en concordancia
con los pronunciamientos emitidos por la Direccion de Talento Humano y la Direccion
Administrativa. Se deja constancia de que la aplicacion de este requerimiento no implica
erogacion econémica ni compromiso presupuestario para la entidad municipal durante el
ejercicio fiscal 2025. En consecuencia, se recomienda a su autoridad disponer la continuidad y
conclusion del procedimiento, garantizando su adecuada gestion y desarrollo conforme a la
normativa vigente.” (ANEXO TRECE).

La Direccion Financiera al igual que la Direccion Administrativa solo observa la Disposicion
General, y nada dice sobre el articulo seis que es la creacion de la Unidad de Cooperacion
Internacional del cantdn la Troncal, no menciona en su informe sobre el financiamiento a futuro
de dicha Unidad, solo hace referencia la alternativa momentanea respecto al ejercicio fiscal 2025.
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De los informes antes indicados, no se ha detallado respecto de como quedaria la estructura del
Organico Funcional al momento de crear la Unidad de Cooperacion Internacional en el Municipio
del cantén La Troncal.

Si tomamos como referencia que en el primer debate de este proyecto de ordenanza se hizo alusién
que en anteriores administraciones Municipales se ha realizado la Cooperacion Internacional, uno
de los casos méas conocidos fue con el Gobierno de Jap6n para la construccién de Ducto cajon
cerca de Unidad Educativa Dolores Veintimilla de Galindo y en la administracion 2014-2019, por
medio de la Cooperacion Internacional han traido un técnico de Japdn para el tema de desechos
solidos, en la actualidad la sefiora Alcaldesa hizo mencion que la actualizacion de catastro
Municipal, el proyecto de agua potable y alcantarillado para la Parroquia Manuel de J Calle se
encuentra en el banco de proyectos pero se necesita alguien que se dedique a estar alli.

Con esta informacion y con el analisis dado por esta comision se llega a las siguientes conclusiones
y recomendaciones.

4.- CONCLUSIONES:

La Cooperacion Internacional se ha venido realizando de forma directa dese el Gobierno
Autonomo Descentralizados Municipal del canton La Troncal, conforme lo establecido en el
numeral 14 del art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y acorde a lo determinado
en el COOTAD Art. 55 literal n) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de
sus competencias, en armonia con Art. 131 del mismo cuerpo legal.

Que compartimos y estamos de acuerdo con gestionar la cooperacion internacional, pero lo que no
compartimos es crear la UNIDAD DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL CANTON
LA TRONCAL., propuesta en el capitulo Il articulo 6 del presente proyecto de ordenanza, por
considerarlo inoportuno, toda vez que por medio de entrevistas radiales y en medios digitales la
sefiora Alcaldesa ha informado que existe demasiado gasto corriente por haber heredado exceso
de personal a esto se suma los atrasos de las transferencias de las asignaciones que nos
corresponden mensualmente por parte del Gobierno Nacional y que nos vimos con la necesidad
de acudir a los bonos del estado a objeto de subsanar la crisis econémica que estaba cayendo esta
administracion de la cual nos hemos levantado satisfactoriamente.

Que seria importante la revision de la estructura del Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén la Troncal, con el fin que la méaxima autoridad designe a la
persona responsable de la gestion de la Cooperacion Internacional no reembolsable y asistencia
técnica en todos sus &mbitos de accion, pudiendo ser entre los servidores publicos que estan de
asesores cercanos del ejecutivo, jefe de proyectos o alguien de cualquiera de los distintos
departamentos que cuenta el GAD Municipal, a efectos de trabajar con el mismo personal con el
gue cuenta la Municipalidad y no incorporar nuevo personal para estas funciones.

Por lo expuesto esta comisién considera que no existe necesidad en la actualidad de crear el
proyecto de “ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON
LA TRONCAL.”
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5-RECOMENDACION:

Dando cumplimiento a la Resolucion No 009-CMT-2025, adoptada por el lustre Concejo
Cantonal de fecha 23 de enero de 2025, respecto del Proyecto de “ORDENANZA PARA LA
REGULACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL CANTON LA TRONCAL”, que fue aprobado en primer
debate y derivada a la comisién de Transferencia de Competencias, nos permitimos presentar el
informe suscrito por los miembros de esta comision y recomendar a la sefiora Alcaldesa que en la
proxima sesion de Concejo, sea puesto a consideracion del Organico Legislativo y de
Fiscalizacion.

Atentamente,

MIEMBROS DE LA COMISION DE TRANSEERENCIA DE COMPETENCIAS.

J""',"’ [ mado el ectr 6ni canente por
P REl MUNDO KAL| VAN
#E PACHECO VASQUEZ
Val i dar dni canel

Fi rmaEC

Ab. Lourdes Bravo Bravo Sr. Kaliman Pacheco Vasquez
PRESIDENTE DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

;Nﬁn";kéNgERN"RNDZ LI MA
Ab. Maria Fernanda Lima
MIEMBRO DE LA COMISION
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