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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 011-ACT -2024
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

ING. MIRIAM MARILU CASTRO CRESPO
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTQNDMD DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las insiituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos v las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias v facultades que le sean atribuidas en
la Constitucion v la ley..."”,

Que, nuestra Carta Fundamental en su articulo 323 determina: “Con el abjeto de efecutar planes de
desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las mstituciones del Estado,
por razones de uiilidad publica o interés social v nacional, podrdin declarar la expropiacion de bienes,
previa justa valoracion, indemmizacion v pago de conformidad con la lev. Se prohibe toda forma de
confiscacion.”,

Que, el literal b) del Art. 60 del Cédigo Orgianico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que le corresponde al Alcalde: “Ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva del gobierno autonomo desceniralizado municipal;”

Que, el literal i) del Art. 60 del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que le corresponde al Alcalde: “Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo... "

Que, el primer inciso del articulo 446 del COOTAD, sefiala: "Con ¢l objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales,
por razones de wilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, imdemnizacion v el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion”.

Que, el COOTAD en su articulo 447 primer ¥y cuarto incisos manifiesta: “Para realizar expropiaciones,
las maximay autoridades adminisirativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal,
resolverdn la declaratoria de wtilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que constara en
forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard. A la
declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la
planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, ¢l
informe de valoracion del bien; v, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia v disponibilidad
de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion. (...) Para la determinacion del justo precio.
el procedimiento v demds aspectos relativos a la expropiacion se aplicard lo dispuesto ¢n la Ley Organica
el Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

Que, el inciso segundo del articulo 452 del COOTAD sedala: “Del valor a pagar, se desconiaran los
impuestos, tasas v contribuciones que el titular esté adeudando por el inmueble expropiado.”.
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Que, la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el articulo 66
establece: “E/ anuncio del provecto es el instrumento gue permite fijar el avalio de los inmuebles dentro
de la zona de influencia de obras publicas, al valor de la fecha del amincio prblico de las respectivas
obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras.

El anuncio serd obligatorio v se realizard mediante acto adminisirativo que sera publicado en un diario
de amplia circulacion en la localidad donde se realizard la obra, en la pagina electromica institucional. v
serd notificado al propietario del predio. la dependencia de avaluos y catastros del respectivo Gobierno
Awtenomeo Descentralizado municipal o metropolitano v al registrador de la propiedad, en el que se
establecerd el drea de influencia del provecto v su plazo de inicio, que no serd superior a tres afios desde
su notificacion.

En el caso de no concretarse el provecto anunciado, en el plazo establecido en el inciso anterior, ¢l acto
administrativo quedara de oficio sin efecto, dehiendo notificarlo a la dependencia de avaliios v catastros
del respectivo Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o metropolitano, a los propictarios de los
predios afectados v al registrador de la propiedad.”

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica en su articulo 58 dispone:
“Declaratoria de wtilidad publica.- Cuando la médxima awtoridad de la institucion publica hava resuelio
adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas,
procederd a la declaratoria de utilidad piblica v de interés social de acuerdo con la Ley. A la declaratoria
se adfuntard el certificado del registrador de la propiedad; el avaltio establecido por la dependencia de
avalios v catastros del respective Gobierno Awtonomo Municipal o Metropolitano; la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponihilidad de los recursos necesarios para el efecto; v, el
amneio del provecto en el caso de construceidn de obras de conformidad con la ley que regula el uso del
suelo (...)"

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su articulo 58.1 dispone:
*Perfeccionada la declaratoria de wilidad piblica y de interés social, se buscard un acuerdo directe entre
las partes, hasta por ¢l plazo médximo de treinta (30) dias. sin perjuicio de la ocupacion inmediata del
inmueble. Para gue proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en
caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podra requerirse en
cualguier momento dentro del juicio de expropiacion, no perjudicard la impugnacion propuesta’.

El precio que se convenga no podrd exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del avalio registrido
en el catastro municipal v sobre el cual se pago el impuesto predial del ario anterior al amncio del provecio
en ¢l caso de construceion de obras, o de la declaratoria de wtilidad piblica v de interés social para orras
adguisiciones, del cual se deducird la plusvalia proveniente de obras publicas v de otras ajenas a la accion
del propietario,

El Gobierno Awtonomeo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el plazo de wn mes para
entregar el avaltio regisirado en el catastro municipal v sobre el cual se pagd el impuesto predial del anio
anterior al anuncio del provecto en el caso de construccion de obras. o de la declaratoria de wilidad
publica v de interés social para otras adguisiciones.

El érgano rector del catastro nacional georreferenciado determinard el avaliio del bien a expropiar cuando
el Gohbierno Awtonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no posea la capacidad téenica para
elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el realizado por la dependencia de avaliios v catastros,
a criterio del organismo rector del catastro nacional, no se adecue a la normativa,
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En mingun caso se reconocerdn las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la fecha del amumncio
del proyecto o de la declaratoria de wiilidad publica y de interés social, segin corresponda. Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del provecto o de la declaratoria de utilidad
puihlica cuando se realizaron sin autorizacion, ni aun aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos
se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se deducira la
plusvalia que genere la obra publica que motiva la expropiacion en la parte del inmueble no afectado. En
estas casos no se cobrard la contribucion especial de mejoras que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia serdn realizados conforme a la metodologia que dicte el drgano rector del
catastre nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la respecitiva escritura
puiblica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad. Los propietarios deberdn tener cancelados todos
los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se
deduciran del precio de venta™

Que, la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica en su articulo 58.2 dispone:
" Expirado el plazo sin guwe sea posible un acuerdy directo la entidad expropiante emitiva el acto
administrativa de expropiacion fomando coma precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en
cuenta el diez por ciento (10%). El propietario podrd impugnar dicho acto anre las v los jueces de lo
contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el tramite para
¢l juicio de expropiacion establecido en el Cadigo Organico General de Procesos.

El juez en su resolucion fijara el precio definitivo en base al avaluo predial menos la plusvalia proveniente
de obras publicas v otras ajenas a la accion del propietario. El avaluo predial sera el registrado en el
catastro municipal sobre el cual se pagd el ultimo impuesto predial del afio anterior al amuncio del provecto
en el caso de construccion de obras o de la declaratoria de wilidad publica y de imterés social para otras
ercdeguisiciones.

En ningun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la fecha del ammcio
del provecto o de la declaratoria de wtilidad publica v de interés social, segun corresponda. Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del provecto o de la declaratoria de utilidad
piblica cuando se realizaron sin autorizacion, ni aun aguellas anteriores, siempre gue en este ultimo caso
se hava evidenciado mala fe.

Par pedido de las partes, el juez podra solicitar al drgano rector del catastro nacional georreferenciado
informe sobre si la metodologia empleada por el GAD municipal o metropolitano es la adecuada para el
avaltio del bien expropiado. En caso de gue considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo
informe, determinard el avaliio de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del provecto o de la
declaratoria de wilidad publica v de interés social, segun corresponda, al cual se deducira la plusvalia
proveniente de obras piblicas v otras ajenas a la accion del propietario.

ara expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez deducira la
P prog )i les, del p fijad, I 2l I ! juez ded /
plusvalia de la obra publica que motiva la expropiacion en la parte del terreno no afectado. En estos casos
no se cobrard la contribucion especial de mejoras que resulte de la obra publica.
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En las casos previstos en este articulo, los avalios municipales o metropolitanos v la plusvalia se
determinaran de conformidad con la metodolagia que dicte el drgano rector del catastro nacional
gearreferenciado.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de wtilidad priblica y de interés social, los
propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepro
los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si
las tributos se mantuvieran impagos, se deduciran del precio de venta ...

Que, ¢l articulo 98 del Codigo Orgdnico Administrativo determina: ~.._Acto administrativo. - Acio
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en efercicio de la funcion adminisirativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agole con su cumplimiento v de
forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital v quedara constancia en el
expediente administrativa...”

Que, ¢l articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “... Las mdximays awutoridades
administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo sinicamenie para regular los
asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maixima autoridad legislativa de una administracian piblica...”

Que, mediante oficio de fecha, la Troncal 22 de septiembre el 2022, suscrito por la sefiora Arguitecta Maria
Auxiliadora Abad Gallardo, en representacion del grupo de madres de hijas e hijos con discapacidad.
solicitan al sefior Alcalde la expropiacion del lote de terreno. de un drea de tres hectareas, ubicado a
continuacion del provecto Mendieta, v la lotizacion tierra fértil del recinto Voluntad de Dios.  para la
¢jecucion del Proyecto * implementacion del Centro Integral para la atencion de personas con discapacidad™

Que, con fecha 28 de noviembre del 2023, el Dr. Ramon Dario Penafiel. Registrador de la Propiedad v
Mercantil del Cantdn la Troncal, emite el certificado del Registro de la Propiedad, nimero 617-2023, en la
cual se detalla: que el predio principal tiene la cabida de 249,78 hectireas,

Que, con fecha 05 de diciembre del 2024, el Ing, Damidan Muentes Bailén Jefe de la Umidad de Avaluos v
Catastros emite el memorando N° 2023-367-ACM, mediante ¢l cual adjunta la ficha catastral v el registro
del lote solicitade en ¢l que consta la identificacion del predio esto es: clave catastral 05-01-27-01-000;
Direccion Voluntad de Dios; Sector Tierra Fértil: Avaloo de fa edificacion: USD 00,00; Avalio del terreno:
USD 31.773.00.

Que, en fecha 22 de febrero del 2024, el Director de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal La Troncal, Arg. Julio Garcia coronel. el levantamiento planimétrico e individualizacion del
lote de terreno ubicado en la Voluntad de Dios; ubicado en la Zona 2; sector Mendieta, UN AREA TOTAL
de 3 hectareas, dentro de los siguientes linderos v dimensiones: NORTE. - con AGROAZUCAR. del P-1
al P 2, en 139.01metros. SUR. - con proteccion del canal de Drenaje. del P-4 al P-5 en 180,49 metros.
ESTE. - con calle o guardarraya, del P-2 al P-3 con 120,98 metros. v del P-3 al P-4 en 67 97metros; y.
OESTE. - con AGROAZUCAR del P-5 al P-1, en 172, 03 metros.

Que, Mediante memorando Nro. 2024-062-POT. de fecha 27 de marzo de 2024, suscrito por el Arg. Paul
Fabian Calle Saquicela. Jefe de Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal La Troncal; remite el memorando Nro. 2023-0279-POT, de fecha 28 de noviembre del 2023, en
la cual certifica que el bien inmueble Predio objeto de la expropiacion, para la implementacion del
“Provecto del centro Integral para las personas con discapacidad™, no se contrapone a la planificacion
establecida en el Plan de Ordenamiento territorial como tampoco al plan de uso y gestion de Suelo vigente.
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Que, con fecha 12 de abril del 2024, la Direccion Financiera Municipal, a través de la Jefatura de
Presupuesto emite la Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria v economica N° 2024-378-PM., en la
cual se determina que, “de acuerdo al presupuesto aprobado del afio 2024, existe disponibilidad
presupuestaria y econdmica sufeta a los ingresos propios y trasferencias del Gobierno Central, de acuerdo
al sigutente detalle”

i Partida Denominacion Valor T!l}% Fuente de
Avalio o Financiamiento
36.84.03.01.1 Terrenos {Parque | 31.733,00 [ 3.177.30 Ingreso de Inversion
| Extremo, Sector Ana
Maria y otros)

Total 34.950.30

Que, una vez que se emitio los informes téenicos respectivos v se cumplid con el procedimiento
administrativo pertinente, con RESOLUCION No, 003-2023-ACT, de fecha, 31 dias del mes de enero del
2023, la Maxima Autoridad del GAD Municipal del cantén La Troncal, emitio la resolucion de anuncio del
proyecto: “IMPLEMENTACION DEL CENTRO INTEGRAL PARA LA ATENCION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD™. Resolucion que fue debidamente notificada tanto a los propietarios, al
Registrador de la Propiedad del cantén La Troncal, asi como a la Unidad de Avalios y Catastros del GAD
Municipal La Troncal: v, publicada en ¢l Diario la Portada de la ciudad de Azogues, circulacion del 18 de
septiembre del 2023,

Que, mediante memorando Nro, GADMLT-AIM-2024-0250-M, de fecha 30 de abril de 2024, suscrito por
¢l Ab. lsmael Castro, Procurador Sindico del GAD La Troncal, emite informe juridico favorable v
recomienda la “(...) elaboracion de la correspondiente Resolucion Administrativa de Declaratoria de
Utilidad Publica con fines de Expropiacion del drea de terreno de superficie total de 3 hectdreas, dentro
de los siguientes linderos y dimensiones: NORTE.- con AGROAZUCAR, del P-1 al P 2, en 15901 metros,
SUR - con proteccion del canal de Drengje, del P-4 al P-5 en 180,49 metros, ESTE, - con calle o
suardarrava, del P-2 alP-3 con 120,98 metros, v del P-3 al P-4 en 67,9 metros; v, OESTE. - con
AGROAZUCAR del P-3 al P-1, en 172, 03 metros, con clave catastral 05-01-27-01-000, ubicado en la
Voluntad de Dios; Zona 2; sector Mendieta, de propiedad de AGROAZUCAR. en el cual se ejecutard el
Provecio “IMPLEMENTACION DELCENTRO INTEGRAL PARA LA ATENCION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. ",

Con las consideraciones expuestas v en ejercicio de las facultades y atribuciones consagradas en el
articulo 60 literal i) del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), articulos 446 y 447 Ibidem; articulo 58 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, articulo 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso v Gestidn de
Suelo; y, articulo 98 del Codigo Organico Administrativo (COA), respetando lo dispuesto en el
articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en mi calidad de
Alcaldesa del Canton la Troneal.

RESUELVO:

Articulo 1.- Declarar de utilidad puablica con fines de expropiacion y ocupacion inmediata, a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton la Troncal, el lote de terreno de la superficie
Total de 3 hectireas, dentro de los siguientes linderos y dimensiones: NORTE.- con AGROAZUCAR, del
P-1al P 2, en 159.01metros. SUR. - con proteccion del canal de Drenaje. del P-4 al P-5 en 180,49 metros.
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ESTE. - con calle o guardarraya, del P-2 alP-3 con 120,98 metros, vy del P-3 al P-4 en 67.97metros: v,
OBESTE. - con AGROAZUCAR del P-5 al P-1, en 172, (03 metros, con clave catastral 05-01-27-01-001);
ubicado en la Voluntad de Dios; Zona 2; sector Mendieta. de propiedad de AGROAZUCAR, en el cual se
ejecutard ¢l Provecto “IMPLEMENTACION DELCENTRO INTEGRAL PARA LA ATENCION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD."

Articulo 2 .- Determinar que el avalio del drea de terreno es DE TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS
SETENTA Y TRES DOLARES AMERICANOS (UUSD 31.773.00) acorde al informe de valoracion emitido
por la Unidad de Avaltios v Catastros del GAD Municipal del canton La Troncal v especificado en los
considerandos precedentes. De este valor se descontardn los impuestos, tasas y contribuciones que el titular
esté adeudando por los inmuebles expropiados, conforme lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 452 del
COOTAD, en concordancia con el inciso final del Art, 58.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton La Troncal, de ser el caso que, del valor a pagarse. se descuenten los impuestos, tasas, v
contribuciones que los propietarios del inmueble se encuentren adeudando al GAD Municipal del canton la
Troncal, conforme lo establece el inciso segundo del articulo 452 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia v Descentralizacion,

Articulo 4.- El drea de terreno objeto de la declaratoria de utilidad publica esta destinada a la ¢jecucion del
provecto: “IMPLEMENTACION DEL CENTRO INTEGRAL PARA LA ATENCION DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD™.

Articulo 5.- Notificar con la presente Resolucion a los propietarios o representantes legales de
“"AGROAZUCAR ECUADOR S.A”, dentro de los tres dias de haberse expedido. conforme lo determina
el inciso tercero del Art, 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica. a fin de que
surtan los efectos legales pertinentes.

Articulo 6.- Inscribir la presente Resolucidn en el Registro de la Propiedad del canton La Troncal, a efecto
de que el Registrador de la Propiedad cancele las inscripeiones respectivas, de modo que el terreno
expropiado quede libre, y se abstendrd de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo
que sea a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén la Troncal. ademas, de ser
pertinente, el Registrador comunicard al juez la cancelacion en caso de embargo, secuestro o prohibicion
de enajenar. conforme lo determina a en inciso quinto del articulo 58 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica.

Articulo 7.- Conforme lo dispone el inciso final del articulo 58.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacidn Pablica, los propietarios del bien inmueble expropiado deberdn tener cancelados todos los
impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la transterencia de dominio,
que no se¢ generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, el GAD
Municipal del canton La Troncal. deduciri del precio de venta en su favor,

Articulo 8- Establecer el plazo maximo de hasta treinta (30) dias contados a partir de la fecha de
notificacion a los propietarios, a efecto de buscar un acuerdo directo sobre el precio a pagarse por el drea
declarada de utilidad piblica, precio que se lo fijard en base a los parametros determinados en la ley; en
caso de llegarse a un acuerdo directo sobre el precio a pagar, se procedera con la transferencia de dominio
del inmuehle expropiado mediante la suscripeidn de la escritura piblica pertinente. En caso de no llegarse
a un acuerdo se procedera conforme lo establecido en el articulo 58.2 y mas pertinentes de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.
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Articulo 9.- Disponer a la Unidad de Sistemas y Secretaria General, procedan con la publicacion de la
presente resolucion administrativa en la pdgina web de la institucion v en la gaceta municipal,
respectivamente,

DISPOSICIONES GENERALES:
PRIMERA. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su notificacion a los propietarios.

SEGUNDA. - De la notificacion e inscripeion de la presente Resolucion encarguese a Secretaria General
del GAD Municipal del cantén La Troncal; Del cumplimiento de la presente resolucion encirguese:
Secretaria General, Direccion Financiera, Asesoria Juridica; Direccion de Planificacion: v, con fines
catastrales la Jefatura de Avaluos v Catastros.

TERCERA. - Péngase en conocimiento del Organo Legislativo del GAD Municipal del canton La Troneal,
con la presente Resolucion, en cumplimiento del literal 1) del Art, 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial. Autonomia v Descentralizacion,

CUARTA. - Disponer a Secretaria General, proceda a poner en conocimiento de la Unidad de Avalios y
Catastros, Direceion Financiera v Procuraduria Sindica del GAD Municipal del canton La Troncal, con el
contenido de la presente Resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.
Dado y Firmado en la ciudad de 1.a Troncal, a los 30 dias del mes de ahr9 d-cf%-‘:=

ey

ING. MIRIAM MARILU CASTRO CRESPO
ALCALDESA DEL GOBIERNO AI.'Tﬂ_NDMD DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL
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