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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, en uso de sus facultades expediran ordenanzas cantonales, en este sentido, es competencia del
lustre Concejo Cantonal de La Troncal, legislar en forma permanente y, a traves de normativa cantonal
garantizar el cumplimiento de las ordenanzas existentes dentro de la jurisdiccion, para el efecto es necesario
contar con los instrumentos legales pertinentes que permitan el desarrollo arménico del cantén.

En este contexto, hay que recalcar que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal, no
cuenta con una ordenanza que regule el procedimiento Administrativo Sancionador, por lo tanto, es
indispensable la creacion de una normativa con esta finalidad, misma que debe guardar conformidad y
armonia con lo dispuesto en el, CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA), que en su libro
tercero titulo I, regula el procedimiento sancionador, que tiene que ser aplicado por las entidades que forman
parte del sector pdblico. La Normativa antes mencionada, en primera instancia determina como una
garantia basica del procedimiento, la obligatoriedad de separar la funcién instructora y la sancionadora, que
corresponderan a servidores publicos distintos; esto con el objetivo de evitar que los funcionarios se
constituyan jueces de sus propias actuaciones, de la misma manera en su Disposicién Derogatoria Primera,
el COA sefiala: “Derdguense todas las disposiciones concernientes al procedimiento administrativo
sancionador, recursos en via administrativa, caducidad de las competencias y del procedimiento y la
prescripcion de las sanciones que se han venido aplicando”.

Por lo expuesto, se evidencia que, es de vital importancia que este cuerpo normativo cantonal, determine
claramente un procedimiento especifico separando cada una de las funciones y sus atribuciones, en procura
de conseguir el desarrollo integral dentro de la jurisdiccion cantonal.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 76, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que en todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones, corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes;
Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que las instituciones del Estado,

sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
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Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que la administracién puablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, evaluacién y
transparencia;

Quie, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina gque los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa; gobiernos auténomos que de acuerdo a lo
previsto en el articulo 239 se regiran por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo;

Quie, el articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD- sefiala: La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD- dice: Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 31 del 07 de julio del 2017, se publica el Cédigo Organico
Administrativo, que en disposicion final establece que entrara en vigencia luego de transcurridos doce
meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial;

Que, el articulo 42 numeral 7 del Codigo Organico Administrativo, se refiere al &ambito material, y sefiala
que este cuerpo normativo se aplicaré en los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de
la potestad sancionadora;

Que, el articulo 134 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que los procedimientos para el ejercicio
de la potestad sancionadora y la ejecucion coactiva son especiales y se regulan en el Libro Tercero de este
Cadigo;
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Que, el articulo 248 del Cddigo Organico Administrativo reconoce las garantias del procedimiento
sancionador y sefiala: “(...) El ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento legalmente
previsto y se observara: 1. En los procedimientos sancionadores se dispondré la debida separacion entre la
funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos. 2. En ningin caso
se impondra una sancién sin que se haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El presunto responsable
por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y
de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene
su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo firme
que resuelva lo contrario.”;

Quie, es necesario actualizar el contenido de algunas ordenanzas municipales que otorgan a funcionarios
municipales facultades sancionadoras; evitando por otra parte que tales funcionarios se constituyan en
jueces de sus propias actuaciones administrativas; y, asegurando el debido proceso.

Quie, si bien la Comisaria Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal, ha
venido ejerciendo la facultad sancionadora al amparo del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; en aplicacion del Codigo Orgéanico Administrativo, en especial a la debida
separacion entre la funcion instructora y la sancionadora contemplada en este codigo, se considera necesario
una reorganizacion de las funciones que intervienen en el ejercicio de la potestad sancionadora;

En uso de las atribuciones que le confiere la letra a) del articulo 57, en concordancia con el articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-. Expide la:

ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA
TRONCAL
TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO |
OBJETO, PRINCIPIOS, AMBITO Y SUJETOS DE CONTROL
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Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer y regular el procedimiento
administrativo sancionador que observara el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal,
para el ejercicio de potestad sancionadora mediante las funciones de inspeccion, de instruccién, de sancién
y ejecucion en los procedimientos sancionadores.

Articulo 2.- Principios. - En la ejecucion del procedimiento sancionador se observaran los siguientes
principios: Tipicidad, irretroactividad, responsabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia, debido
proceso Yy separacion entre instruccion y sancion.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. - El procedimiento administrativo sancionador, previsto en esta
ordenanza, seré aplicable en la circunscripcion territorial del canton la Troncal.

Articulo 4.- Sujetos de control. - Estan sujetos al procedimiento administrativo sancionador los
siguiente.

a. Las personas juridicas y las naturales que por cuenta propia 0 a nombre y representacion de terceros,
incurran en una accion u omision calificada como infraccion administrativa en la normativa
expedida por la Municipalidad.

b. Las personas naturales que promuevan permitan o provoquen de cualquier modo la actividad,
proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccién administrativa prevista en la
normativa expedida por la Municipalidad.

c. Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o juridica o por cualquier
otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de hecho o de derecho el
cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en la normativa expedida por la
Municipalidad.

d. Las entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada como infraccion
administrativa en la normativa expedida por la Municipalidad.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion administrativa, sin que resulte
posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad administrativa sera
solidaria.
CAPITULO I
ACTUACIONES PREVIAS

Art. 5.- Actuaciones previas. -Todo procedimiento administrativo podra ser precedido de una actuacién
previa, a peticion de la persona interesada o de oficio, con el fin de conocer las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.
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Art. 6.- Procedencia. - En los procedimientos administrativos destinados a determinar responsabilidades
de los interesados, incluso el sancionador, las actuaciones previas se orientaran a determinar, con la mayor
precision posible, los hechos susceptibles de motivar la iniciacion del procedimiento administrativo, la
identificacion de la persona o personas que puedan resultar responsables y las circunstancias relevantes que
concurran en unos y otros.

Art. 7.- Competencia. - Unicamente los 6rganos competentes podran disponer la investigacion,
averiguacion, auditoria o inspeccién en la materia. Las actuaciones previas pueden ser ejecutadas por
gestion directa o delegada, de acuerdo con la ley.

Art. 8.- Tramite. - Como conclusién de las actuaciones previas se emitird un informe que se pondra en
conocimiento de la persona interesada, para que manifieste su criterio en relacion con los documentos y los
hallazgos preliminares, dentro de los diez dias posteriores a su notificacién, que podran prorrogarse hasta
por cinco dias mas, a peticion de la persona interesada.

Cuando la administracion publica estime que la informacion o los documentos que se obtengan, en este tipo
de actuaciones previas, pueden servir como instrumentos de prueba, pondra a consideracién de la persona
interesada, en copia certificada, para que manifieste su criterio. El criterio de la persona interesada seré
evaluado por la administracion publica e incorporado integramente en el correspondiente informe con el
que se concluye la actuacion previa.

Art. 9.- Caducidad. - Una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algin asunto determinado, la decision
de inicio del procedimiento administrativo se notificara a la persona interesada en el plazo de seis meses
contados desde el acto administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, a cuyo término caduca
el ejercicio de la potestad publica sancionadora, determinadora o cualquier otra, de caracter gravoso.

La declaracion de caducidad puede ser obtenida en via administrativa o mediante procedimiento sumario.

CAPITULO I1I
DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES

Articulo 10.- Legitimacion activa. - Constituye legitimado activo el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal La Troncal, a través de sus diferentes dependencias.

Articulo 11.- Deber de colaboracion. - Las personas deben colaborar con la actividad de control de la
administracion municipal y el buen desarrollo de los procedimientos. Facilitaran a la administracion
municipal, informes, inspecciones y otros actos de investigacion en los casos previstos por el ordenamiento
juridico cantonal; ademés proporcionaran informacion dirigida a identificar a otras personas no
comparecientes con el interés legitimo en el procedimiento; compareceran ante los titulares de los 6rganos
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administrativos responsables de la tramitacion de las actuaciones o los procedimientos administrativos,
cuando sean requeridos y denunciaran los actos de corrupcion.

Los servidores y funcionarios publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal,
tienen el deber y la obligacion de colaborar para el adecuado ejercicio, del Procedimiento Administrativo
sancionador del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal.

La falta de colaboracion e incumplimiento sera sancionada conforme la Normativa Vigente.

Articulo 12.- Ingreso de escritos previo y durante el procedimiento. - Las denuncias y otros escritos que
deban ingresarse antes de la emision del acto administrativo de inicio dentro de Un Procedimiento
administrativo Sancionador, seran dirigidos a la maxima autoridad y presentados inicamente en la seccion
de Documentacion y Archivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal la Troncal, la o el
funcionaria/o que recepte los escritos debera obligatoriamente hacer constar la fe de recepcion. Una vez
aceptado a tramite, toda actuacion se la realizard de manera directa al 6rgano instructor.

Los recursos deben ser interpuestos ante el mismo drgano que expidid la resolucion dentro del
procedimiento administrativo sancionador, para ante la maxima autoridad y seré ingresado en la seccién de
Documentacion y Archivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal la Troncal.

Articulo 13.- Del ejercicio del derecho a la defensa. - El presunto infractor notificado con el Acto de
Inicio del proceso administrativo sancionador, podré ejercer su legitimo derecho a la defensa a través de
los medios legales que considere necesarios y pertinentes; asi como acceder a la revision del expediente
Unicamente durante la etapa de instruccion dentro de los términos y plazos establecidos en el Codigo
Orgénico Administrativo.

Articulo 14.- De las prohibiciones para la Funcion de Instruccion y de Sancion. - A los funcionarios
que cumplan la Funcién de Instruccion como la Funcion de Sancion les esta prohibido manifestar su opinion
anticipada en la causa que estuvieren instruyendo o debieren juzgar; asi como recibir o reunirse con una de
las partes o su defensor sin previamente notificar a la otra, para que pueda estar presente.

CAPITULO IV
ACCION POPULAR Y DENUNCIA

Articulo 15.- Accién popular. - Todas las personas, de forma individual o colectiva, titulares de los
derechos o de intereses legitimos vinculados con los diferentes ambitos regulados por la administracion
municipal, por si mismos o debidamente representados, podrdn presentar denuncias del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal, para exigir su respeto y cumplimiento.
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Avrticulo 16.- Forma de presentacion de las denuncias. - Las denuncias, seran presentadas por escrito en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal, a través de la Unidad de Archivo; no se
receptaran denuncias o escritos que no cumplan con los requisitos del articulo siguiente

Una vez receptada la denuncia debera ser remitida de manera inmediata a la funcion de instruccién para el
tramite correspondiente. Para la presentacion de la denuncia, no se necesitard del patrocinio de un
profesional del Derecho.

Articulo 17.- Contenido de la denuncia. - Las denuncias contendran como minimo lo siguiente:

a. Nombres, apellidos y fotocopia legible de cédula de ciudadania o pasaporte del denunciante; y,
cuando los denunciantes fueren representantes de personas juridicas de derecho privado o pablico,
se adjuntara una copia certificada del nombramiento del representante legal.

b. El relato claro y conciso de los hechos de la infraccion, con indicacion de fecha, hora y lugar de su
cometimiento, asi como fuentes de informacion; y, la identificacion de los presuntos responsables,
sean personas naturales o juridicas.

c. Las evidencias o pruebas que disponga la o el denunciante.

d. Sefalamiento del domicilio fisico o correo electronico ubicada en el lugar en el que se tramita el
procedimiento administrativo, para recibir notificaciones.

e. Firma original, electronica o cualquier otro medio que permita la validacion de la identidad de
quien presenta la denuncia. En el caso de las personas que no sepan 0 no puedan firmar, el
reconocimiento de la denuncia lo efectuaran imprimiendo su huella dactilar.

Articulo 18.- Subsanacion de la denuncia. - En caso de que la denuncia no retna los requisitos
determinados en esta ordenanza, este particular serd notificado a la o al denunciante, quien tendrd un
término de diez (10) dias para subsanarla.

Si no lo hace en el término concedido, se entendera como desistimiento y el 6rgano instructor ordenara su
archivo.

CAPITULO V
DE LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Articulo 19.- Caducidad de la potestad sancionadora. - La potestad sancionadora caduca cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal a través de los 6rganos pertinentes, no ha
concluido el procedimiento administrativo sancionador en el plazo de seis meses contados a partir de la
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Gltima actuacion que obre del expediente. Esto no impide el inicio de otro procedimiento administrativo
sancionador mientras no opere la prescripcion.

Transcurrido el plazo de caducidad, el 6rgano sancionador emitird, de oficio o a solicitud del inculpado, la
resolucion que declare la caducidad y dispondré el archivo del expediente.

En caso de que la administracién publica se niegue a emitir la correspondiente declaracion de caducidad,
el inculpado la puede obtener mediante procedimiento sumario con notificacion a la administracion pablica.

Articulo 20.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. - El ejercicio de la potestad
sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

a. Al afo para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.

b. Alos tres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.

c. Alos cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se impongan.
Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente al de comision del hecho. Cuando se
trate de una infraccion continuada, se contara desde el dia siguiente al cese de los hechos constitutivos de
la infraccion

Cuando se trate de una infraccion oculta, se contara desde el dia siguiente a aquel en que la
administracion publica tenga conocimiento de los hechos

Articulo 21.- Prescripcion de las sanciones administrativas. - Las sanciones administrativas prescriben
en el mismo plazo de caducidad de la potestad sancionadora, esto es seis meses, cuando no ha existido
resolucion administrativa o desde que el acto administrativo resolutorio ha causado estado, de conformidad
con el Cadigo Organico Administrativo.

CAPITULO VI
DE LAS FUNCIONES

Avrticulo 22.- De las funciones. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal, ejecutara
el ejercicio de potestad sancionadora por el cometimiento de infracciones previstas en las ordenanzas
cantonales vigentes, a traves de las siguientes funciones:

a. Inspeccion;

b. Instruccion;

c. Sancion;

d. Ejecucion;y,

e. Ejecucion forzosa.

) Av. 4 de Noviembre y M. J. Calle € Telér 07-2420-240 () TeleFax: 07-2423-119
ﬂ GAD Municipal La Troncal @alcaldiaciudadanalatroncal www.latroncal.gob.ec

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA TRONCAL

ALCALDIA
CIUDADANA

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Ordenanza Nro. 03-2024
Pagina 9 de 22

Articulo 23.- Funcién de inspeccion. - Serd desempefiada por los servidores publicos técnicos en cada
materia de las direcciones o dependencias municipales; a las que le corresponda la aplicacidn de ordenanzas
de indole sancionador en el ambito de sus competencias, encargados de la inspeccion y verificacion de la
presunta infraccion en sitio, formalizada en el respectivo informe y/o parte, facultados para adoptar medidas
provisionales de proteccién de conformidad con la Ley.

Los Agentes de Control Municipal o Policias Municipales quedan facultados para realizar la gestion de
inspeccion, ademas de los servidores que la Mé&xima autoridad designe para el cumplimiento de la normay
observando las necesidades institucionales.

Avrticulo 24.- Funcion de instruccién. - Sera ejercida por los jefes seccionales y en caso de no existir por
los directores departamentales, que obligatoriamente seran servidores publicos profesionales, con
experiencia en materia administrativa y probidad, encargados de la instruccion del procedimiento
sancionador, facultados para confirmar, modificar o levantar las medidas provisionales, y/o adoptar
medidas cautelares de conformidad con la Ley.

Articulo 25.- Funcion de sancion. - Serd desempefiada por el Organo Sancionador- Comisario/a
Municipal, que obligatoriamente sera un servidor publico profesional en derecho, con experiencia en
materia administrativa y probidad, encargado de resolver el procedimiento sancionador de conformidad con
la Ley.

Avrticulo 26.- Funcién de ejecucidn. - Sera desempefiada por los servidores publicos responsables de las
direcciones, jefaturas y unidades municipales que corresponda la ejecucion en el &mbito de su competencia;
y, seran encargados de la ejecucion de las resoluciones dentro del procedimiento sancionador que han
causado estado en via administrativa.

Avrticulo 27.- Funcion de ejecucion forzosa. - Sera desempefiada por los servidores publicos responsables
de las direcciones, jefaturas y unidades municipales que corresponda la ejecucion en el &mbito de su
competencia; y, seran encargados de la ejecucion de las resoluciones dentro del procedimiento sancionador
que han causado estado en via administrativa, de conformidad a lo dispuesto por la resolucién emitida por
el 6rgano sancionador.

De ser necesario y a fin de que se cumpla con lo dispuesto en el inciso anterior, el 6rgano sancionador
requerira a las diferentes areas o unidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal,
informacion necesaria para verificar el cumplimiento de la resolucion.
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Articulo 28.- Responsabilidad. - Los funcionarios pablicos encargados del desempefio de las funciones
establecidas en esta ordenanza, en el &mbito de su competencia, seran responsables por las acciones u
omisiones en ejercicio de su potestad publica, quienes responderdn de ser el caso administrativa, civil y
penalmente.

TITULO I
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO |
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

SECCION |
DE LA INSPECCION

Avrticulo 29.- De la Inspeccion y el Alcance. - Se entiende por inspeccion, el conjunto de actividades de
verificacion y observacién que requieren pruebas técnicas de ser el caso, para la determinacion de los datos
o0 hechos que constituyen presunta infraccion administrativa, a ser informados a la funcidn instructora.

La inspeccion incluye la comprobacion y control del cumplimiento de la normativa cantonal vigente, la
cual debe practicarse de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia; la presunta infraccion serd
puesta en conocimiento en la Funcion Instructora del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La
Troncal.

Articulo 30.- De la facultad y competencia para adoptar medidas provisionales.- Los servidores
publicos técnicos y/o los Agentes de Control Municipal o Policias Municipales a quienes les corresponda
la aplicacion de ordenanzas de indole sancionador en el &mbito de sus competencias, encargados de la
inspeccion y verificacion de la presunta infraccion en sitio, si aprecian la existencia de elementos de riesgo
inminente a las personas, bienes o ambiente, podran adoptar las medidas provisionales oportunas
establecidas en el Art. 180 del Codigo Organico Administrativo y de conformidad con la Ley.

Las medidas provisionales se adoptaran siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:
a. Que se trate de una medida urgente;

b. Que sea necesaria y proporcionada; y,
c. Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.
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Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decisién de iniciacién del
procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a diez dias desde su adopcion.

Las medidas provisionales adoptadas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento sancionador en el
término previsto en el parrafo anterior o si el Acto de Inicio del procedimiento sancionador no contiene un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Articulo 31.- Informe técnico. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para revision, la entrega de
documentacion e informacion al sujeto presuntamente infractor, la actuacion de la inspeccion se
desarrollard, principalmente mediante visita en sitio, a los centros, lugares, cosas y/o actividades objeto de
infraccion.

Por cada inspeccion que se realice, el personal actuante debera emitir el informe técnico correspondiente
en el gue se expresara su resultado, que podra ser:

a. De conformidad;

b. De obstruccion al personal encargado de la inspeccion; vy,

c. De infraccién, cuando los hechos constituyan inobservancia de las normas previstas en el
ordenamiento local.

Articulo 32.- Contenido del informe técnico. - El informe técnico debera ser estandarizado en el
respectivo formato, por cada direccion, jefatura o unidad municipal que corresponda la aplicacion de
ordenanzas en el &mbito de su competencia; y, contendra al menos.

1. Los datos identificativos del presunto infractor, del centro, lugar, cosa y/o actividad objeto de la
infraccion, la fecha y hora de la inspeccion, los hechos constatados y los nombres y apellidos del
personal técnico actuante.

2. Se destacara, adicionalmente los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la infraccion y
graduacion de la sancion, sin perjuicio de lo que resultase de la posible instruccion del
procedimiento sancionador.

3. Los administrados estan en la obligacion de presentar al momento de la inspeccion, la
documentacion o informacion de descargo que se les requiera, con el fin de que la misma conste al
elaborar el respectivo informe técnico.

4. En caso de adopcion de medidas provisionales, deberan hacerlas constar de manera clara con la
correspondiente justificacion.
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Articulo 33- Notificacion del informe técnico. - La recepcion de la notificacion con el contenido del
informe técnico deberd ser firmado por el administrado o el sujeto de control, en caso de existir negativa
por parte de las personas anteriormente citadas a firmar la notificacion, quien realice la notificacion hara
constar mediante la respectiva razén con expresion de los motivos.

En caso de ausencia, la notificacién se colocara en el lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion por
dos ocasiones en dias distintos, mismas que seran para conocimiento del administrador de la presunta
infraccién, que en ningln caso implicara la aceptacién del contenido.

El informe levantado en las inspecciones en las cuales se identifiquen presuntas infracciones
administrativas, seran remitidas de manera inmediata a la Funcién de Instruccidn para el inicio del proceso
administrativo sancionador.

Del informe levantado se entregara copia al inspeccionado, teniendo los efectos de notificacion.

Articulo 34.- Valor probatorio del informe técnico. - El informe técnico extendido con arreglo a los
requisitos sefialados en los articulos anteriores y reproducido en la instruccion del procedimiento
sancionador, tendra valor probatorio respecto a los hechos reflejados en ellos constatados personalmente
por el personal técnico actuante, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de sus derechos o intereses
puedan sefialar o aportar los interesados.

Articulo 35.- Del contenido del Parte. - Los partes seran emitidos por los Agentes del Control Municipal
o Policias Municipales hacia la Administracion de Servicios Publicos y/o ante los responsables de las
diferentes Direcciones, Jefaturas o Unidades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La
Troncal, conforme la competencia sobre la materia de control, a fin de que ejecuten el tramite administrativo
pertinente y de ser el caso remitan hacia la funcion de instruccion. Los partes contendran al menos:

Fecha y hora del control;

Los datos identificativos del presunto infractor;

Datos del centro, lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion;

Los hechos constatados (relato claro y conciso), indicacion de fecha, hora y lugar de su
cometimiento y norma que tipifica la infraccion;

Detalle de evidencias o pruebas; y,

f.  Nombres y apellidos del o los Agentes de Control Municipal o Policias Municipales actuantes.

oo ow
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SECCION 11
DE LA INSTRUCCION

Avrticulo 36.- Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del 6rgano competente,
bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o
denuncia.

La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo y la decisién de iniciar o no el
procedimiento se comunicara al denunciante.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo de inicio.

El 6rgano instructor emitira el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionador y dispondra
notificar con todo lo actuado al peticionario, al denunciante y al supuesto infractor.

Articulo 37.- Contenido del acto administrativo de inicio. - Este acto administrativo de inicio tendra
como contenido minimo lo siguiente:

a. ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de identificacion,
sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccion o cualquier
otro medio disponible.

b. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento
sancionador, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

c. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del
hecho.

d. Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya tal
competencia.

Se le informard al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio; y, la obligatoriedad que tiene en sefialar casillero o correo
electronico en donde recibira futuras notificaciones

Articulo 38.-Medidas Cautelares. - En el acto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de caracter
cautelar previstas en el Art. 189 del Codigo Organico Administrativo y la ley, sin perjuicio de las que se
puedan ordenar durante el procedimiento; pudiéndose adoptar las siguientes.

1. Secuestro.

2. Retencion.

3. Prohibicion de enajenar.
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Clausura de establecimientos.

Suspensién de la actividad.

Retiro de productos, documentos u otros bienes.
Desalojo de personas.

Limitaciones o restricciones de acceso.

Otras previstas en la ley.

© N O

Articulo 39.- Notificacion del acto de iniciacion. - El acto administrativo de inicio se notificara con todo
lo actuado, al érgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la
colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento sera la tltima que se
curse al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con la Ley.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de diez dias,
el instructor emitira el correspondiente dictamen, cuando tenga un pronunciamiento preciso acerca de la
responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en una boleta, adhesivo
o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o se colocara en el
objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

La notificacion de las demas actuaciones del procedimiento administrativo sancionador, se practicaran por
cualquier medio fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido.

La notificacion a traves de medios electronicos es vélida y produce efectos, siempre que exista constancia
en el expediente por cualquier medio de la transmision y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora,
del contenido integro de la comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.

La notificacion, se efectuara bajo responsabilidad personal del servidor publico determinado en el
procedimiento administrativo sancionador, quien dejara constancia en el expediente.

Articulo 40.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si la o el infractor reconoce su
responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente, puede obtener
las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico.

El cumplimiento voluntario de la sancion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a
la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.
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Avrticulo 41.- Contestacion al Acto Administrativo de Inicio y Actuaciones de Instruccion

La o el inculpado dispone de un término de diez dias para alegar, aportar documentos o informacion que
estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias probatorias. Asi mismo podra reconocer su
responsabilidad y corregir su conducta.

La contestacion al acto administrativo de inicio se realizara en forma escrita y en ella constaran las firmas
originales de la persona inculpada o de su representante.

En el caso de que el inculpado no haya contestado el acto administrativo de inicio, se dejara constancia de
este hecho en el expediente.

La o el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen de los hechos,
recabando los datos e informacién que sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades
susceptibles de sancion.

Avrticulo 42.- Prueba. - En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba corresponde
a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor evacuaré la prueba que
haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion.

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal La Troncal, con respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores municipales y que se formalicen en documento publico observando
los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las pruebas que en defensa
de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar los inculpados.

Iguales valores probatorios tienen las actuaciones de los sujetos a los que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal La Troncal les haya encomendado tareas de colaboracion en el &mbito de la
inspeccion, auditoria, revision o averiguacion, aungue no constituyan documentos publicos de conformidad
con la ley.

Se practicarén de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias para la determinacion del
hecho y responsabilidad.
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Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacion con los hechos, no puedan
alterar la resolucion final a favor de la o del presunto responsable.

Articulo 43.- Dictamen. - Si el 6rgano instructor considera que existen elementos de conviccion suficientes
emitira el dictamen que contendré:

La determinacion de la infraccidn, con todas sus circunstancias.
Nombres y apellidos de la o el inculpado.

Los elementos en los que se funda la instruccién.

La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
La sancién que se pretende imponer.

Las medidas cautelares adoptadas.

o o0 o

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento sancionador, el érgano
instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al servidor municipal competente para resolver el procedimiento,
junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en el mismo, que formaran parte de
un expediente debidamente foliado.

Articulo 44.- Modificacion de los hechos, calificacion, sancién o responsabilidad. — Si como
consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de los hechos,
de su posible calificacion, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion,
se notificara todo ello, a la o al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedird nuevo acto de inicio, dispondré la reproduccion integra de las
actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que le precede.

Articulo 45.- Comunicacion de indicios de infraccion. - Cuando en cualquier fase del procedimiento
sancionador, el instructor considere que existen elementos de juicio indicativos de la existencia de otra
infraccion administrativa, lo comunicard a la direccion o dependencia que considere competente.

Avrticulo 46.- Prohibicién de concurrencia de sanciones. — La responsabilidad administrativa se aplicara
en los términos previstos en esta Seccion, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que
haya lugar por la accién u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie identidad de
sujeto, objeto y causa.
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Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante la denominacion que se
emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accion u omisién constituya adicionalmente una infraccién penal tipificada
por el ordenamiento juridico vigente, el érgano administrativo competente, sin perjuicio de resolver y
aplicar la sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador a la
autoridad competente, con la denuncia correspondiente

SECCION 111
DE LA RESOLUCION E IMPUGNACION

Articulo 47.- Resolucion Administrativa. ElI 6rgano sancionador resolvera motivadamente sobre la
sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad.

De existir causales de nulidad, el Organo Sancionador, podra resolver la nulidad del procedimiento
administrativo sancionador, observando los efectos de la nulidad establecidos en el articulo 107 del Cédigo
Organico Administrativo.

Articulo 48.- Contenido de la resolucién. - El acto administrativo que resuelve el procedimiento
sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en la Ley incluira:

La determinacion de la persona responsable.

La singularizacion de la infraccion cometida.

La valoracion de la prueba practicada.

La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad.
Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

® a0 o

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del procedimiento.

Tratandose de sanciones pecuniarias en la misma resolucion dispondra la emision del correspondiente titulo
de crédito.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.
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La resolucion, debera ser notificada al inculpado en el término de tres dias a partir de la fecha en que se
dicto.

Articulo 49.- Obligatoriedad de cumplimiento de la resolucion. - Los actos administrativos resolutorios
expedidos por la funcion sancionadora son de obligatorio cumplimiento para los administrados, cuando ha
causado estado en la via administrativa en los supuestos del Codigo Organico Administrativo

Articulo 50.- Impugnacion. - Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos de apelacion y
extraordinario de revision, a la Maxima Autoridad Administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal La Troncal, recursos que deben ser interpuestos ante el mismo 6rgano que expidio el acto
administrativo sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la Maxima Autoridad Administrativa s6lo puede ser impugnado en via judicial
conforme la Ley.

Articulo 51. - Reincidencia. - Se considerara reincidencia al acto u omision por el cual se incurre
nuevamente en la infraccion, por inobservancia a las disposiciones contenidas en las ordenanzas
municipales dentro de la jurisdiccion cantonal.

Para que se produzca reincidencia en el hecho sancionado como infraccidn, necesariamente deben coexistir
los siguientes presupuestos:

a. ldentidad del infractor;

b. Identidad de la norma transgredida; y,

c. Existencia de una resolucién que ha causado estado, dictada por autoridad competente, sobre la
misma conducta.

Para que la reincidencia sea considerada como tal, debera verificarse la coexistencia de los presupuestos
antes descritos, dentro de un periodo de doce meses consecutivos, contados a partir de la resolucion.

SECCION IV
DE LA EJECUCION

Articulo 52.- Competencia de ejecucion. - La ejecucion de las resoluciones que han causado estado,
legalmente les corresponde a los servidores publicos responsables de las direcciones, jefaturas y unidades
municipales de donde provino el informe técnico de inspeccidn, o través del cual se tramito la denuncia, o
conforme de las competencias de cada area, quienes por la naturaleza de su accionar y en razén de la materia
deben cumplir con la ejecucion.
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El ejecutor adoptard los medios de ejecucion necesarios para el cumplimiento de las resoluciones
sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza Pablica.

SECCION V
DE LA EJECUCION FORZOSA

Articulo 53.- Ejercicio de la ejecucion forzosa. - Los medios de ejecucion forzosa previstos en la Ley y
en esta Ordenanza, se emplean, Unicamente cuando el destinatario de la resolucién sancionatoria no cumpla
voluntariamente con la obligacion derivada del mismo.

Articulo 54.- Aplicacion de los medios de ejecucion forzosa. - En la aplicacion de los medios de
ejecucidn, deben respetarse los derechos constitucionales de las personas y el principio de proporcionalidad,
optando, en todo caso, por el medio menos gravoso que sirva para cumplir la resolucion sancionatoria.

Si para la ejecucién de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del afectado, las administraciones
publicas deben obtener el consentimiento del mismo o la autorizacion judicial.

Avrticulo 55.- Medios de ejecucion forzosa. - La resolucion sancionatoria se ejecuta, Gnicamente, a traves
de los siguientes medios:

Ejecucion sobre el patrimonio.
Ejecucion sustitutoria.

Multa compulsoria.

Coaccion sobre las personas.

oo oy

Articulo 56.- Ejecucion sobre el patrimonio. - Si en virtud de la resolucién sancionatoria, la persona
ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero, se seguira el procedimiento de ejecucion
coactiva previsto en la Ley.

Articulo 57.- Ejecucion sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucion sancionatoria que implique una
obligacion de hacer, que pueda ser realizado por persona distinta de la obligada, el servidor municipal
ejecutor por si 0 a través de otros, pueden ejecutar en forma sustitutoria, los actos que la obligada no ha
cumplido.

La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de ejecucién, con un recargo del
20% maés el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacion por los dafios derivados del
incumplimiento de la obligacion principal.
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Articulo 58.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - El servidor municipal ejecutor podra
motivar la imposicién de multas compulsorias, asi como clausurar establecimientos, a efecto de exigir el
cumplimiento de la resolucion sancionatoria.

Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva hasta lograr el cumplimiento efectivo de la
resolucion sancionatoria.

Ni las multas compulsorias ni la clausura podran considerarse como sustitucion de la resolucion
sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.

Avrticulo 59.- Compulsion sobre las personas. - La resolucién sancionatoria, que imponga una obligacién
de no hacer o de soportar, puede ser ejecutado por compulsién directa en los casos en que la ley lo autorice,
con el debido respeto a la dignidad de la persona ejecutada y los derechos reconocidos en la Constitucion.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza, especialmente en cuanto a
procedimientos, se aplicara las disposiciones del Codigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. — El Comisario Municipal sera el encargado de cumplir las funciones de 6rgano sancionador
dentro de los procedimientos administrativos sancionadores que se inicien en el Gobierno auténomo
descentralizado Municipal del cantén La Troncal.

TERCERA. - Para el conocimiento y sancion de cualquier infraccion contenidas en las ordenanzas
municipales vigentes se aplicaré obligatoriamente el procedimiento administrativo sancionador establecido
en la presente normativa municipal, y en el Codigo Orgéanico Administrativo.

CUARTA. - El funcionario Instructor sera el responsable de tramitar la dotacion de adhesivo o cualquier
otro instrumento en los cuales se pueda notificar los actos de inicio, en caso de infracciones administrativas
flagrantes.

QUINTA. - Corresponde a los responsables de cada dependencia municipal que cumpla funciones de
inspeccion y/o ejecucién, realizar el tramite administrativo pertinente para que cuenten bajo su
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responsabilidad con los diferentes sellos sean estos para medidas provisionales, cautelares o de clausura, a
fin de cumplir con sus obligaciones.

DISPOSICION TRANSTORIA.
Unica. — Durante el plazo de dos meses a partir de la publicacion de la presente ordenanza, se procederé a
capacitar y socializar con el contenido de esta normativa, a los servidores publicos y a las dependencias

encargadas de sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores en este GAD Municipal La
Troncal y con la ciudadania en general.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial sin perjuicio de
su publicacion en el dominio web de la institucion, en la Gaceta Municipal

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Troncal, a
los seis dias del mes de mayo del afio dos mil veinte y cuatro.

PR AV R LU
F CASTRO CRESPO

ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

La Troncal, a los siete dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro, a las 9H30.-

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA TRONCAL. —

CERTIFICO QUE: LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA TRONCAL, ha sido discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal de La Troncal en
dos sesiones ordinaria y extraordinaria realizadas de manera distintas, en fechas 1 de septiembre del 2022
y 6 de mayo del 2024 respectivamente, ordenanza que ha sido remitida a la sefiora Alcaldesa del Cantén
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La Troncal, para su sancion, conforme lo dispone el Articulo 322 del C6digo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

O -
Ab. Julio Cesar Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO

La Troncal. - A los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro, a las 10H25.

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL. - Por haberse observado los tramites legales, esta Alcaldia
en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sanciona en todas sus partes LA ORDENANZA QUE DETERMINA
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL, sigase el tramite pertinente. - Promulguese y
ejecltese.

I..Ei Firmado el ectréni camente por
M RIAM MART LU
CASTRO CRESPO

Ing. Mifiam Castro Crespo
ALCALDESA DEL CANTON LA TRONCAL

Provey0 y firmé el decreto anterior la sefiora Ing. Miriam Castro Crespo, Alcaldesa del Cantén La Troncal,
a los nueve dias del mes de mayo del afio dos mil veinticuatro, siendo las diez horas yeahcon veinte y cinco
minutos. Lo certifico:

£ i oo\ATCR)E%sSAﬁLv;\RADo

Czote

Ab. Julio César Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO
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