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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El artículo 426 de la constitución de la República, establece que: 

“Todas las personas, autoridades e instituciones están sujetas a la constitución. 

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, aplicarán 
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales, de 
derechos humanos, siempre que sean más favorables a las establecidas en la Constitución, 
aunque las partes   no las invoquen expresamente 

Los derechos consagrados en la constitución y los instrumentos internacionales de derechos 
humanos serán de inmediato cumplimiento y aplicación. No podrá alegarse falta de ley o 
desconocimiento de las normas para justificar la vulneración de los derechos y garantías 
establecidas en la constitución, para desechar la acción interpuesta en su defensa, ni para negar 
el reconocimiento de tales derechos” 

“Art. 27. Facultades de los gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y municipales 
en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes 
corresponde a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el 
ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las políticas y normas emitidas por 
los Gobiernos Autónomos Provinciales y autoridad Ambiental Nacional: 4 Prevenir y controlar 
incendios forestales que afecten a bosques y vegetación natural o plantaciones forestales”.  

El uso de fuego en prácticas se ha realizado en el cantón La Troncal desde muchos años atrás, 
incluso antes de constituirse como un cantón en agosto de 1983, siendo el fuego una parte 
primordial para el desarrollo agrícola y económico. En la antigüedad los campesinos locales del 
cantón utilizaban el fuego de forma independiente en sus cultivos y posteriormente se intensificó 
con la llegada de agroindustrias. 

Esta actividad ha causado por muchos años un gran malestar a la ciudadanía Troncaleña 
principalmente por la caída de ceniza y el aumento de riesgos de incendios en la frontera urbano-
agrícola-forestal. Siendo así que el GAD Municipal La Troncal ha tenido que elaborar ordenanzas 
donde se designan áreas prohibitivas de quema, las misma que han tenido que ser actualizadas 
constantemente, y que lamentablemente no ha solucionado la problemática. Actualmente el 
cantón la Troncal cuenta con una superficie agrícola de 35 177,01 has, constituyéndose el 57,54% 
del territorio cantonal, donde existe la presencia de una diversidad de cultivos tales como: caña, 
banano, cacao, maíz, teca, boya, entre otros. 

Existe la necesidad de implementar una política encaminada al manejo integral del fuego y la 
constitución de  buenas prácticas agrícolas que permita mantener un equilibrio entre los 
componentes ambiental, social y económico, es por ello que la presente ordenanza se alinea 
conforme a lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador tomando en cuenta los 
diversos aspectos: ambientales, salud, riesgo, social, económicos, climáticos de ordenamiento y 
planificación, permitiendo de esta forma un desarrollo organizado y sostenible que permita 
garantizar el buen vivir o Sumak Kawsay.  
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CONSIDERANDO 

 Que, el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce el derecho 
de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice 
la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak kawsay. 

 Que, el artículo 66, numeral 27 de la Constitución de la República del Ecuador, establece 
que se reconoce y se garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, 
ecológicamente equilibrado, libre de contaminación y en armonía con la naturaleza. 

 Que, el artículo 71 de la Constitución de la República del Ecuador establece que la 
naturaleza tiene derecho a que se respete íntegramente su existencia y mantenimiento, así 
mismo indica que el Estado incentivará a las personas naturales y jurídicas, y a los 
colectivos para que protejan la naturaleza, y promoverá el respeto a todos los elementos 
que forman un ecosistema. 

 Que, el artículo 73 de la Constitución de la República del Ecuador indica que el Estado 
aplicará medidas de precaución y restricción para las actividades que puedan conducir a 
la extinción de especies, la destrucción de ecosistemas o la alteración permanente de los 
ciclos naturales. 

 Que, el artículo 83, numeral 6 de la Constitución de la República del Ecuador, establece 
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos respetar los 
derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de 
modo racional, sustentable y sostenible. 

 Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador señala que las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán 
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce 
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución. 

 Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados de los cantones tendrán facultades legislativas 
en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. 

 Que, el artículo 260 de la Constitución de la República del Ecuador señala que el ejercicio 
de las competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la 
prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y complementariedad entre 
los distintos niveles de gobierno. 

 Que, el artículo 276 numeral 4 de la Constitución de la República del Ecuador, establece 
que el régimen de desarrollo tendrá como objetivo recuperar y conservar la naturaleza y 
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el 
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los 
recursos del subsuelo y del patrimonio natural. 
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 Que, el artículo 395 de la Constitución de la República del Ecuador, señala que el Estado 
garantizará un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y 
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de 
regeneración natural de los ecosistemas, y asegure la satisfacción de las necesidades de 
las generaciones presentes y futuras. 

 Que, el artículo 396 de la Constitución de la República del Ecuador expresa: “El Estado 
adoptará las políticas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, 
cuando exista certidumbre de daño. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna 
acción u omisión, aunque no exista evidencia científica del daño, el Estado adoptará 
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por daños ambientales es 
objetiva. Todo daño al ambiente, además de las sanciones correspondientes, implicará 
también la obligación de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las 
personas y comunidades afectadas (…) Las acciones legales para perseguir y sancionar 
por daños ambientales serán imprescriptibles” 

 Que, el artículo 397 de la Constitución de la República del Ecuador determina: “En caso 
de daños ambientales el Estado actuará de manera inmediata y subsidiaria para garantizar 
la salud y la restauración de los ecosistemas. Además de la sanción correspondiente, el 
Estado repetirá contra el operador de la actividad que produjera el daño de las 
obligaciones que conlleve la reparación integral, en las condiciones y con los 
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerá sobre las 
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el 
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 
el Estado se compromete a: (…) 5, Establecer un sistema nacional de prevención, gestión 
de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, 
precaución, responsabilidad y solidaridad 

 Que, el artículo 399 de la Constitución de la República del Ecuador, indica que el ejercicio 
integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadanía en 
su preservación, se articulará a través de un Sistema Nacional Descentralizado de Gestión 
Ambiental, que tendrá a su cargo la defensoría del ambiente y la naturaleza. 

 Que, el artículo 404 de la Constitución de la República del Ecuador, el patrimonio natural 
del Ecuador único e invaluable comprende, entre otras, las formaciones físicas, biológicas 
y geológicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, científico, cultural o 
paisajístico exige su protección, conservación, recuperación y promoción. Su gestión se 
sujetará a los principios y garantías consagrados en la Constitución y se llevará a cabo de 
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificación ecológica, de acuerdo con la ley. 

 Que, el artículo 409 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta: “Es de 
interés público y prioridad nacional la conservación del suelo, en especial su capa fértil. 
Se establecerá un marco normativo para su protección y uso sustentable que prevenga su 
degradación, en particular la provocada por la contaminación, la desertificación y la 
Erosión. En áreas afectadas por procesos de degradación y desertificación, el Estado 
desarrollará y estimulará proyectos de forestación, reforestación y revegetación que 
eviten el monocultivo y utilicen de manera preferente especies nativas y adaptadas a la 
zona. 
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 Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización prescribe la autonomía política administrativa y financiera de los 
gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la constitución 
comprende el derecho y la  capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse 
mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones 
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en 
beneficio de sus habitantes. 

 Que, el artículo 53 de Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala: Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son 
personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y 
financiera. Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y 
fiscalización; y, ejecutivas previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y 
competencias que le corresponden. 

 Que, el artículo 54, literal k) del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, 
Autonomía y Descentralización, señala que es función del Gobierno Autónomo 
Descentralizado, Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio 
cantonal de manera articulada con las políticas ambientales nacionales; 

 Que, el artículo 55, literal b) del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, 
Autonomía y Descentralización se designa como competencia exclusiva ejercer el control 
sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

 Que, el artículo 55, literal m) del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, 
Autonomía y Descentralización, se designa como como competencia exclusiva Gestionar 
los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios. 

 Que, el artículo 140 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización, indica que los servicios de prevención, protección, socorro y extinción 
de incendios, que de acuerdo con la constitución corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, se ejercerá con sujeción a la ley que regule la materia. 

 Que, el artículo 141 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización indica que el ordenamiento territorial comprende un conjunto de 
políticas democráticas y participativas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
que permiten su apropiado desarrollo territorial, así como una concepción de la 
planificación con autonomía para la gestión territorial, que parte de lo local a lo regional 
en la interacción de planes que posibiliten la construcción de un proyecto nacional, 
basado en el reconocimiento y la valoración de la diversidad cultural y la proyección 
espacial de las políticas sociales, económicas y ambientales, proponiendo un nivel 
adecuado de bienestar a la población en donde prime la preservación del ambiente para 
las futuras generaciones. 

 Que, el artículo 431 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial indica que los 
Gobiernos autónomos descentralizados de manera concurrente establecerán las normas 
para la gestión integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la 
prevención, control y sanción de actividades que afecten al mismo.  Si se produjeren 
actividades contaminantes por parte de actores públicos o privados, el gobierno autónomo 
descentralizado impondrá los correctivos y sanciones a los infractores sin perjuicio de la 
responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondrán en conocimiento de la  
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autoridad competente el particular, a fin de exigir el derecho de la naturaleza contemplado 
en la Constitución. 

 Que, el  artículo 27 del Código Orgánico del Ambiente indica que en el marco de las 
competencias ambientales exclusivas y concurrentes, corresponde a los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes 
facultades, en concordancia con las políticas y normas emitidas por los Gobiernos 
Autónomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional tiene la facultad de :  1) 
Dictar la política pública ambiental local;4) Prevenir y controlar incendios forestales que 
afecten a bosques y vegetación natural o plantaciones forestales; 10) Controlar el 
cumplimiento de los parámetros ambientales y la aplicación de normas técnicas de los 
componentes agua, suelo, aire y ruido;   

 Que, el artículo 373 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente corresponde a los 
Gobiernos autónomos metropolitanos y municipales, en el marco de sus competencias: 
a) Prevenir, controlar y extinguir incendios forestales que afectan a la vegetación natural 
o plantada, en áreas naturales o rurales en su jurisdicción geográfica, a través de sus 
cuerpos de Bomberos; para lo que deberán fortalecer de manera integral su accionar en 
la materia; b) Coordinar acciones de cooperación mutua a través de sus cuerpos de 
Bomberos, para el desarrollo de operaciones de control y extinción de incendios 
forestales, cuando los recursos requeridos son insuficientes para determinado fin, o el 
incendio forestal es de proporciones y supera su jurisdicción geográfica; c) Elaborar 
planes, programas y proyectos para la restauración forestal de áreas afectadas por 
incendios forestales; d) Atender, prever y determinar directrices técnicas para reducir el 
riesgo de incendios de interfaz forestal-urbano de manera articulada con los lineamientos 
de planificación urbana y semiurbana, en coordinación con sus Cuerpos de Bomberos, la 
Autoridad Nacional de Gestión de Riesgos y otras entidades competentes; e) Elaborar 
planes de prevención y respuesta a incendios forestales, con el objeto de minimizar los 
riesgos para el patrimonio natural, así como para la vida humana y los predios públicos o 
privados. 

 Que, el artículo 204 del Código Orgánico Integral Penal, señala que si se utiliza fuego 
para el daño o destrucción de bienes muebles será sancionada con pena privativa de 
libertad de dos a seis meses. 

 Que, el artículo 246 del Código Orgánico Integral Penal, señala que la persona que 
provoque directa o indirectamente incendios o instigue la comisión de tales actos, en 
bosques nativos o plantados o páramos, será sancionada con pena privativa de libertad de 
uno a tres años. Se exceptúan las quemas agrícolas o domésticas realizadas por las 
comunidades o pequeños agricultores dentro de su territorio. Si estas quemas se vuelven 
incontrolables y causan incendios forestales, la persona será sancionada por delito 
culposo con pena privativa de libertad de tres a seis meses. Si como consecuencia de este 
delito se produce la muerte de una o más personas, se sancionará con pena privativa de 
libertad de trece a dieciséis años. 

 Que el artículo 395 del Código Orgánico Integral Penal se considera como contravención 
de tercera clase, si la o el propietario o administrador de establecimientos en 
funcionamiento que no cumpla con las medidas vigentes de seguridad frente a incendios, 
será sancionada con pena privativa de libertad de diez a quince días 
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 En ejercicio de la facultad legislativa atribuida en el art. 240 párrafo primero de la 

constitución de la república del Ecuador en concordancia con el párrafo final del art. 264 
de la misma norma suprema, y literal a) del artículo 7 y literal a) del artículo 57 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, autonomía y descentralización, expide la siguiente 

 
ORDENANZA PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS EN PRÁCTICAS 
AGRÍCOLAS, FORESTALES Y PECUARIAS EN EL CANTÓN LA TRONCAL. 

 
CAPÍTULO I 

OBJETO, ÁMBITO Y PRINCIPIOS 

Art. 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular, prevenir y controlar el uso de 
fuego en las prácticas agrícolas, forestales y pecuarias en el cantón la Troncal incorporando el 
manejo integral del Fuego, con sujeción a la prevención de impactos ambientales y a la reducción 
de riesgos de incendios forestales y estructurales priorizando la protección de la vida, la salud y 
el bienestar de los ciudadanos. 

Art. 2. Ámbito. - Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza son de cumplimiento 
obligatorio en la jurisdicción del cantón La Troncal. 

Art. 3. Principios. - Esta ordenanza se regirá por los principios constitucionales de eficacia, 
eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, autonomía, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia, evaluación, sostenibilidad ambiental, precaución y 
prevención.  

CAPITULO II 
CONSIDERACIONES GENERALES 

Art. 4.- Definiciones Esenciales. - 

Área de Conservación. - Es una unidad territorial delimitada administrativamente donde se 
interrelacionan actividades tanto privadas como estatales en materia de conservación. Ejecuta las 
leyes, las políticas, las estrategias y los programas en materia de áreas protegidas y recursos 
naturales. 

Áreas prohibidas del uso de fuego. - Son áreas establecidas en el plan de ordenamiento 
Territorial del Cantón La Troncal que, por su uso de suelo, riqueza de flora, fauna, servicios 
ambientales y bienes del estado o de interés comunitario se consideran altamente vulnerables, por 
lo que la utilización de fuego es totalmente prohibida.   

Cambio climático. - Se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la 
actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la 
variabilidad natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables. 

Conato. - Fuego que ha avanzado sin control por una superficie forestal o agrícola no destinada 
a arder, igual o no mayor de 0.5 (cero coma cinco) hectáreas y ha sido controlado y extinguido 
por las acciones de personal allí presente, personal de diferentes operativos o por causas naturales 
de imposibilidad de avance. 
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Conservación. - Es la administración de la biosfera mediante el conjunto de medidas, estrategias, 
prácticas, técnicas y hábitos que aseguren el rendimiento sustentable y perpetuo de los recursos 
naturales renovables y la prevención del derroche de los no renovables. 

Contrafuego. - Aplicación del fuego sobre el territorio, apoyado en una línea de control con el 
objetivo de frenar, controlar o extinguir el avance del ´fuego principal´, y que aprovecha las 
condiciones meteorológicas creadas por el propio ´fuego principal´ (corriente de succión). 

Daño Ambiental. - Toda alteración significativa que, por acción u omisión, produzca efectos 
adversos al ambiente y sus componentes, afecte las especies, así como la conservación y equilibrio 
de los ecosistemas. Comprenderán los daños no reparados o mal reparados y los demás que 
comprenden dicha alteración significativa. 

Equipo de Protección Individual (EPI/EPP). - Equipación individual usada en el mundo 
profesional del fuego, para minimizar la exposición y las consecuencias de los peligros y riesgos 
causados por daños y enfermedades a nuestro cuerpo. Un EPI no evita el daño, sino que minimiza 
las consecuencias. La equipación mínima en un/a profesional del fuego está compuesta por: casco, 
protectores visuales, traje de protección contra la radicación, guantes y botas. 

Evaluación de riesgo. - Es la caracterización de los efector adversos probable para la salud y la 
vida derivados de la exposición a peligros durante un período de tiempo concreto. 

Foco secundario. - Fuego, fuera del perímetro principal del incendio, producido por igniciones 
causadas por material incandescentes (‘pavesas’), transportado por la columna de convección y/o 
el viento o material rodante, provenientes del incendio principal ‘aterrizado’ sobre combustible 
plenamente disponible. 

Fuego. - El fuego es un proceso físico-químico de ‘combustión’ en el que las partículas de un 
combustible, al aplicarle calor (energía de activación), ante la presencia de un comburente 
(oxígeno/oxidación), se mueven, transformándose de un estado a otro (sólido, líquido o gaseoso), 
produciendo calor y luz (vapor).  

Fuego de superficie. - Fuego que se propaga por los combustibles que existen en la superficie, 
con una dirección, una intensidad (longitud de llama-temperatura) y una velocidad de propagación 
determinadas. 

Fuego de Copas. - fuego que se propaga por combustibles de superficie y que encuentran un 
camino hacia las copas d ellos árboles (combustibles en escalera), llagando a afectar a la capa 
superior de la cobertura arbórea. Una vez en las copas, éstas han de estar a una separación 
suficiente para que no se propague de una a otra. 

Fuego Subterráneo o de subsuelo. - fuego que se propaga por debajo de la superficie, 
generalmente a través de la materia orgánica en descomposición. La velocidad de propagación es 
muy lenta debido, sobre todo, a la menor cantidad de oxígeno. 

Fuentes de agua. - Entiéndase por tales las nacientes de los ríos y de sus afluentes, manantial o 
naciente natural en el que brota a la superficie el agua subterránea o aquella que se recoge en su 
inicio de la escorrentía.  
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Gases de Efecto invernadero. - Componentes gaseosos de la atmósfera, natural o antropógeno, 
responsables de causar el calentamiento global y el cambio climático, acordados y reconocidos 
por instrumentos internacionales en la materia. 

Gestión Ambiental. - Conjunto de políticas, normas, a actividades operativas y administrativas 
de planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas 
por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una óptima calidad de vida. 

Gestión del riesgo. - Procedimiento que permite la aplicación de las medidas más adecuadas para 
reducir el mínimo de los posibles riesgos identificados y mitigar sus efectos, al tiempo que se 
obtienen y evalúan datos necesarios, para lograr un uso y manipulación seguros 

Impacto ambiental. - son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas, indirectas, 
generadas por una actividad, obra, proyecto público o privado, que ocasionan cambios medibles 
y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y otras 
características al sistema natural. 

Incendio confinado. - Fase del incendio en la que el fuego se propaga según lo planificado y 
siempre dentro de unas zonas o áreas delimitadas y determinadas, con unas líneas de control 
establecidas, más allá de las cuales, con las condiciones actuales y futuras del mismo, no se estima 
que serán sobrepasadas. 

Incendio Controlado. - Fase del incendio en la que el fuego ha llegado a las líneas de control 
establecidas, ha consumido todo el combustible disponible y no se espera, con las condiciones 
actuales y futuras del mismo, que avance más allá de las mismas. 

Incendio Detectado. - Incendio que ha sido localizado y verificado por diferentes medios 
(llamada personal, civil, llamada al 911, torres de vigilancia, ruta de vigilancia, focos de calor e 
imágenes satelitales, otros, y comunicado a una central o base de recursos de control y manejo de 
incendios. 

Incendio Extinguido. - Fase del incendio en la cual no existe llama, humo o condición alguna en 
la que el fuego pueda salirse definitivamente de las líneas de control establecidas. 

Incendio de interfaz forestal-urbano. - Constituyen incendios de interfaz forestal-urbano 
aquellos incendios forestales originados en áreas naturales o rurales, que avanzan sin control hacia 
casas, poblados, fincas, construcciones y otras dependencias. Estos incendios tienen una 
afectación directa o indirecta, dando lugar a grandes pérdidas económicas, con graves 
repercusiones sociales, implican altos costos de extinción, la pérdida de los recursos naturales 
adyacentes, afectaciones a la salud humana y un nivel de seguridad en la población 

Incendio Forestal. – Entiéndase como incendio forestal al fuego que se extiende sin control sobre 
todo tipo de vegetación natural o plantada, en áreas naturales o rurales, producido por la acción 
del ser humano o causado por la naturaleza, ocasionando serios daños ambientales, climáticos, 
económicos y sociales, en detrimento del patrimonio natural. No se consideran incendios 
forestales las quemas controladas para la eliminación de residuos agrícolas y quemas prescritas. 

Línea ‘A 2 Pies’/ Línea Paralela. - Línea de control planificada y ejecutada, usada en estrategias 
de ataque indirecto, a una distancia determinada del frente de llamas, según el comportamiento 
del fuego, con una longitud indeterminada, y que empieza en un punto de anclaje inicial seguro y 
recorre el perímetro del fuego de forma paralela. 
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Líneas de Control. -Línea establecida en operaciones con fuego (quemas o incendios), de origen 
natural o artificial, usada para ‘controlar’ el fuego, y más allá de la cual, en las condiciones 
planificadas, no se espera la progresión del fuego. 

Línea de defensa. - Línea de control planificada y construida de forma manual o mecánica, 
consistente en desproveer de combustible vegetal cierta longitud, con un punto de anclaje inicial 
y otro punto de anclaje final, con una anchura determinada según el comportamiento previsto del 
fuego, más allá de la cual, en condiciones planificadas, no se espera la progresión del fuego. Se 
usa para para el avance del fuego (si tiene 2.5 veces la longitud de llama prevista), o para realizar 
otras acciones de control: quema de ensanche, contrafuego, línea negra. 

Línea húmeda. -Línea de control planificada y construida, con medios manuales o mecánicos, 
que consiste en el aporte de humedad al combustible, de tal manera que el juego no avance más 
allá en condiciones normales. Se usa para parar el avance del fuego o para apoyarse en la 
realización de otras acciones de control y manejo del fuego. 

Línea Negra. - Línea de control planificada y construida, consistente en el uso del fuego para la 
eliminación de combustible vegetal, apoyada en una línea de control o en unas determinadas 
condiciones del combustible. Se usa para ampliación de líneas de control como líneas de defensa, 
líneas húmedas, etc. Una línea negra se inicia, se controla y se extingue, no se deja evolucionar 
hacia el frente de llamas. 

Manejo Integral del Fuego. - El manejo integral de fuego es el conjunto de decisiones técnicas 
y acciones estratégicas disponibles a favor de la protección, conservación y uso sostenible del 
patrimonio natural para prevenir y mitigar los efectos nocivos de los incendios forestales, 
integrando a la ciencia y a la dimensión sociocultural con las técnicas y tecnologías de manejo 
del fuego en múltiples niveles. Supone un enfoque amplio y preventivo para hacer frente a asuntos 
relacionados con el fuego que ponen en riesgo el patrimonio natural, tomando en cuenta las 
interacciones biológicas, ambientales, culturales, sociales, económicas y políticas. 

Manejo del fuego: El manejo del fuego es la gama de decisiones y acciones técnicas posibles 
dirigidas a la prevención, detección, control, contención, manipulación o uso del fuego en un 
paisaje dado para cumplir con metas y objetivos específicos. 

Cultura del fuego: Considera las necesidades e impactos socioeconómicos del fuego, incluyendo 
el uso tradicional del fuego por diferentes actores rurales, en particular pueblos indígenas, 
comunidades locales y otras comunidades tribales. 

Ecología del fuego: Consiste en los beneficios e impactos del fuego en los ambientes sensibles, 
tolerantes y resistentes al fuego. 

Mapa. - Es una representación gráfica de un área geográfica donde los elementos reales son 
sustituidos por símbolo es en su lugar adecuado a una escala reducida, con una serie de elementos 
básicos presente: símbolo, leyenda, escala, dirección (rosa de los vientos), cuadrícula, malla o 
sistema de coordenadas, títulos, autor/a, fuentes de información. 

Mitigación al cambio climático. - La aplicación de las políticas ambientales destinadas a reducir 
las emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los sumideros, así como el fomento a 
los cambios y reemplazos tecnológicos que reducen el insumo de recursos y las emisiones por 
unidad de producción. 
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Operador.-  Toda persona natural o jurídica, pública o privada, nacional o extranjera u 
organización que a cuenta propia o a través de terceros, desempeña en el territorio nacional y de 
forma regular o accidental, una actividad económica o profesional que tenga el potencial de 
afectar la calidad de los recursos naturales como resultado de sus acciones  u omisiones o que, en 
virtud de cualquier título, controle dicha actividad o tenga un poder económico determinante 
sobre su funcionamiento técnico.  

Plan de Quema: conjunto de condiciones detalladas en un documento escrito, que identifica los 
elementos técnicos para la aplicación del fuego en un territorio con ciertos objetivos bien 
determinados para la gestión, conservación o recuperación de ecosistemas y hábitat. Entre los 
elementos básicos mínimos a incluir deberían estar: objetivos, condiciones y prescripciones de 
comportamiento, planes de ignición, control y contingencia, plan de conversión a incendio, plan 
de liquidación y monitoreo, plan de seguridad, plan de documentación. 

Prevención de Incendios. - Medidas de manejo del fuego, tratamiento del combustible, 
ordenación, utilización de cultivos, forestal y otras acciones concernientes a los usuarios de las 
tierras y al público en general, que pueden traducirse en la prevención de la ocurrencia de 
incendios o la reducción de la gravedad y propagación de los incendios. 

Protocolo O.C.E.S (Observador/a, comunicación, Ruta de Escape, Lugar/Zona Segura). - 
Protocolo estandarizado internacional de seguridad en el mundo del fuego que se establece antes 
de cualquier acción que lleva implícito el uso o la presencia de fuego. 

Protocolo ‘Triple A’ (arriba, abajo alrededor). - Protocolo estandarizado internacional de 
seguridad en el mundo del fuego, que se establece antes de iniciar cualquier acción que lleve 
implícito el uso o la presencia de fuego. 

Punto de anclaje. - Área natural o artificial libre de combustible o con combustible ya consumido 
totalmente, segura para implementar operaciones, donde se inicial o finalizan diversas acciones 
de Control y manejo del fuego, en estrategias de ataque directo o indirecto, como líneas de 
defensa, líneas negras, líneas de remate, líneas paralelas o ‘a 2 pies’, etc. 

Quema controlada. - Aplicación del fuego en la vegetación, bajo determinadas condiciones 
controladas, teniendo en cuenta los factores climáticos y de los recursos, que permiten que el 
fuego se mantenga confinado dentro de una determinada área y al mismo tiempo produzca una 
intensidad de calor y velocidad de esparcimiento deseables según los objetivos del manejo del 
territorio, con vocación forestal o agrícola. Entre otros objetivos podrían ser: la reducción del 
material combustible, la preparación de áreas para la regeneración o plantación, el control de 
vegetación invasora, recuperación o conservación de ecosistemas, mejoramiento de forraje para 
pastoreo, apertura o mantenimiento de caminos y áreas escénicas, autoprotección, etc. 

Quema de ensanche. - Aplicación de fuego sobre el combustible vegetal, en estrategias de ataque 
indirecto, apoyada en una línea de control, que se deja crecer y avanzar o propagarse hacia el 
encuentro del ‘frente de llamas principal’. La quema de ensanche, a diferencia con el 
‘contrafuego’, no está basada en las condiciones meteorológicas creadas por el frente principal 
(corrientes o efecto succión). Una quema de ensanche no necesita autorización del Jefe/a del 
Incidente, sino que es planificada y ejecutada por el jefe de la unidad, sección o división 
responsable del control y manejo del fuego en un sector de un incendio. Una quema de ensanche 
se ha de realizar en las condiciones adecuadas y con el personal adecuado para su ejecución. 
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Quema prescrita. - Aplicación del fuego ‘prescrito’ en la vegetación, según ciertas políticas y 
regulaciones de aplicación, según un ‘Plan de Quema’ que describe las condiciones de 
prescripción específicas, para la consecución de ciertos objetivos bien concretos de gestión, 
recuperación o conservación de ecosistemas y territorios. Una Quema Prescrita ha de estar 
planificada dentro de un Plan de Manejo del Fuego, inserto en un Plan de Manejo del Territorio, 
acorde con los objetivos de conservación de dicho territorio. 

Riesgo ambiental. - Es el peligro potencial de afectación al ambiente, los ecosistemas, la 
población y sus bienes, derivando de la probabilidad de ocurrencia y severidad del daño causado 
por accidentes o eventos extraordinarios asociados con la implementación y ejecución de un 
proyecto, obra o actividad. 

Uso del fuego. - Aplicación del fuego sobre el combustible vegetal del territorio para la 
consecución de objetivos, combinado elementos de comportamiento (topografía, meteorología, 
combustibles), movimiento del fuego en el territorio (‘cabeza’, ‘cola’, ‘flanco’), técnicas de 
ignición (‘puntos’, fajas/líneas’) y patrones de ignición (‘pendiente y viento, a favor o en contra). 

Vida Silvestre. -  Son todos los organismos vivientes nativos, sin distinción de categoría 
taxonómica y tipo de ecosistemas, que mantiene o mantuvieron al menos una población en estado 
natural, no domesticada o modificada. 

Zona de Interfaz Urbano-Forestal y/o Agrícola: Zona donde se juntan sistemas o estructuras 
habitables humanas con áreas de combustibles forestales y/o agrícolas. 

CAPITULO III 

USO DEL FUEGO 

Art. 5. Autorización de uso de fuego. –  Para las personas naturales o jurídicas que requieran 
utilizar el fuego para fines agrícolas, forestales y pecuarias deberán acogerse a los lineamientos 
que establezca la Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad Nacional de Agricultura para el 
efecto, además de solicitar la autorización correspondiente al GAD Municipal La Troncal. 

Art. 6. Áreas prohibidas del uso de fuego para fines agrícolas, forestales y pecuarias en el 
Cantón La Troncal. – Se prohíbe el uso de fuego para fines agrícolas, forestales y pecuarias en 
las categorías de ordenamiento Territorial: Preservación Estricta, Explotación de arcilla, 
Concesiones mineras en Explotación, Explotaciones mineras en activo, Centro Agroindustrial, 
Asentamientos Mayores, Área de Expansión.   

Se prohíbe la utilización del fuego como un medio para el cambio de uso de suelo. 

Art. 7. Uso regulado del fuego para fines agrícolas, forestales y pecuarias en el cantón La 
Troncal. - Se puede hacer uso del fuego con fines agrícolas, forestales y pecuarias en las 
categorías de Ordenamiento Territorial: Agricultura y Ganadería, siempre y cuando se respecte el 
área de amortiguamiento de la zona de transición urbano-agrícola dentro del límite urbano de la 
ciudad de La Troncal, los centros poblados de las dos cabeceras parroquiales Parroquia Pancho 
Negro  y Parroquia Manuel de Jesús Calle, de los recintos Cochancay y la Puntilla, definiendo las 
siguientes áreas prohibidas; el casco urbano de la ciudad de la Troncal 3 kilómetros; centro 
poblado de Manuel de Jesús Calle, Pancho Negro  y Cochancay  1 kilómetros y la Puntilla 1.5 
kilómetros . En el área de amortiguamiento se podrá utilizar fuego en caso de: control de  
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incendios, control de plagas, para la educación, y otros que conlleve la necesidad para precautelar 
la salud y la seguridad de los ciudadanos. 

Para categoría de conservación activa se podrá utilizar el fuego bajo condiciones de prescripción 
específicas, para la consecución de ciertos objetivos bien concretos de gestión, recuperación o 
conservación de ecosistemas. 

Art. 8. Categorización de las Quemas: Las quemas estarán categorizadas acorde a su dificultad 
de preparación, planificación y ejecución en los siguientes niveles: 

Nivel 1: Es el de menor dificultad de preparación, necesidad de medios e implementación. Una 
quema de Nivel 1 ha de seguir todos los protocolos y procedimientos de visita, evaluación, 
solicitud, preparación y concesión de permiso, así como todas las normas y sugerencias indicadas 
antes, durante y después de iniciar la ignición, y podrá ser realizada por el/la ‘solicitante’, quien 
será la/el responsable último de la quema (‘Jefe/a de Quema’), junto a los recursos requeridos. 

Nivel 2:  Implica una dificultad media de preparación, necesidad de medios e implementación. 
Una quema de Nivel 2 ha de seguir todos los protocolos y procedimientos de visita, evaluación, 
solicitud, preparación y concesión de permiso, así como todas las normas y sugerencias indicadas 
antes, durante y después de iniciar la ignición, y podrá ser realizada por el/la ‘solicitante’, quien 
será la/el responsable último de la quema (‘Jefe/a de Quema’), junto a los recursos requeridos 
según ‘Plan de Quema Reducido’ (Anexo 5), aprobado o enmendado por la entidad gestora del 
territorio, y supervisada por personal de la entidad gestora del territorio, capacitado y cualificado 
para ello. 

Nivel 3: Es el de mayor dificultad de preparación, necesidad de medios e implementación. Una 
quema de Nivel 3 ha de seguir todos los protocolos y procedimientos de visita, evaluación, 
solicitud, preparación y concesión de permiso, así como todas las normas y sugerencias indicadas 
antes, durante y después de iniciar la ignición, y para ser realizada, el/la ‘solicitante’ figurará 
como responsable último de la quema (‘Jefe/a de Quema’) o, en su caso, delegará en un/a ‘Jefe/a 
de Quemas’ formado y cualificado en la planificación y ejecución de quemas, y requerirá 
obligatoriamente además de la presencia de personal altamente formado y cualificado, según 
‘Plan de Quema’ (Anexo 6), aprobado o enmendado por la entidad gestora del territorio. 

Art. 9.- Solicitud Autorización de Quema 

El o la solicitante deberá remitir la solicitud al GAD municipal La Troncal (Anexo 4) el mismo 
que procederá a realizar una inspección a la parcela a través de la Dirección Ambiental Salubridad 
e Higiene en coordinación con el Cuerpo de Bomberos y la Unidad de Gestión de Riesgos donde 
procederán a categorizar la quema según el Anexo 1 (Ficha de Categoría de quema): Nivel 1, 
Nivel 2 y Nivel 3, siendo el Nivel 1 de más sencilla preparación y ejecución y el Nivel 3 de mayor 
dificultad. 

Una vez revisada y categorizada la (s) unidad (es) o parcelas de quema, el GAD Municipal La 
Troncal a través de la Dirección Ambiental Salubridad e Higiene emitirá directamente el Informe 
Favorable/Desfavorable de Visita para el Nivel 1.  

Para el Nivel 2 se solicitará la presentación de documentación adicional Plan de Quema Reducido 
(Anexo 5) y para el Nivel 3 se procederá solicitar el Plan de Quema (Anexo 6); una vez revisada 
la información por parte del Cuerpo de Bomberos, Gestión de Riesgos y Dirección Ambiental, 
Salubridad e Higiene se procederá a emitir el Informe Favorable/Desfavorable en un plazo  
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máximo de 15 días. En caso de emitirse un informe desfavorable, el texto incluirá las razones de 
ello y el solicitante podrá subsanar las observaciones en un plazo máximo de 15 días, caso 
contrario deberá iniciar un nuevo proceso de solicitud de permiso. 

Tabla 1: Matriz con los documentos según nivel o categoría de quema. 

DOCUMENTOS NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 

Ficha de Categoría de Quema (Anexo 1). X X X 

Ficha de Visita a Unidad de Quema (Anexo 2). X X X 

Informe Favorable/Desfavorable de Visita (Anexo 3). X X X 

Solicitud de Permiso de Quema (relleno por ‘solicitante’) (Anexo 4). X X X 

Plan de Quema Reducido (elaborado por ‘solicitante’) (Anexo 5).  X  

Plan de Quema (elaborado por ‘solicitante’) (Anexo 6).   X 

 

Art. 10. Requisitos mínimos de un Jefe/a de Quema: 

1. Nivel 1: El /la Jefe/a de quema puede ser la persona solicitante con conocimientos 
generales en quema. 

2. Nivel 2: El/la Jefe/a de quema puede ser el solicitante o personal cualificado con 
conocimiento en materia de gestión de riesgos o prevención de incendios, el mismo que 
debe ser verificable.  

3. Nivel 3: El/la Jefe/a de quema tiene que ser una persona cualificada con conocimiento en 
materia de gestión de riesgos y prevención de incendios, el mismo que debe ser 
verificable. 

Para todos los niveles el/la Jefe/a deberán calificarse en el GAD Municipal La Troncal, donde 
tendrán que tomar y pasar el curso de manejo integral de fuego, el mismo que será realizado a 
través de la coordinación de las siguientes dependencias municipales: Dirección Ambiental, 
Salubridad e Higiene, el Cuerpo de Bomberos y Gestión de Riesgos. 

Art. 11. Lineamientos generales para el uso de Fuego para fines agrícolas, forestales y 
pecuarias en el Cantón La Troncal. – 

1. Se podrá realizar el uso de fuego para fines agrícolas, forestales y pecuarias siempre 
con la autorización correspondiente emitida. 

2. El responsable y/o Jefe/a de Quema deberá poseer el respectivo permiso de uso del 
fuego y permanecer vigilando la quema hasta extinguirla por completo, deberá 
permanecer de cualquier manera localizable. 

3. Antes de iniciar cualquier ignición, el responsable y/o Jefe/a de Quema, se pondrá en 
contacto Gestión de Riesgos, para avisar de la ejecución de la quema. El GAD 
municipal La Troncal a través de la Unidad de Gestión de Riesgos tendrá la capacidad 
de autorizar o denegar el permiso de ejecución de la quema, basándose en criterios 
técnicos. 

4. La quema deberá realizarse de forma paulatina y planificada siguiendo los criterios 
técnicos del manejo integral de fuego. 

5. El/la jefe/a de quema deberá comunicar a las personas aledañas a la unidad de quema 
/parcela de quema sobre la ejecución de la quema, el mismo que debe contar con su 
respectivo medio de verificación. Para el nivel 3 se deberá colocar un cartel en un  
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lugar visible por un período mínimo de 3 días donde se especifique el sitio, número 
de permiso, y fecha programada de quema. 

6. Se deberá retirar o eliminar cualquier obstáculo o material combustible no deseado 
que pudiera generar problemas durante o luego de la quema (arbustos, ramas, 
plásticos, árboles caídos). 

7. Se debe contar en el lugar de la quema con todos los equipos, recursos y materiales 
de extinción de incendios necesarios para la actividad. 

8. El personal participante en la quema deberá usar la vestimenta adecuada para el uso 
del fuego, así como recursos hídricos adecuados. 

9. La persona responsable y/o Jefe/a de Quema tendrá en cuenta las condiciones 
meteorológicas y otros aspectos básicos mínimos de seguridad, como el 
comportamiento actual y futuro de fuego, las líneas de control y los medios adecuados 
y las posible afección a plantaciones cercanas, áreas prohibidas de quema, 
infraestructuras físicas, y el impacto no deseado por el humo sobre la población o 
vías de tránsito, líneas eléctricas cercanas, la presencia de fauna doméstica o silvestre. 

10. Se constará en el lugar de la quema, con los medios y recursos adecuados según tipo 
de quema e indicaciones de profesionales en su caso. Para una quema de Nivel 1, el 
mínimo de personas será de 2 y equipamiento de control del fuego suficiente y 
adecuado. Para quemas de Nivel 2 y 3, los recursos y medios serán acordes según el 
Plan de Quema correspondiente. 

11. En el caso de las quemas de Nivel 1, permanecerán mínimo dos (2) personas en el 
lugar de quema hasta que, a criterio del/la Jefe/a de Quema, no exista posibilidad de 
propagación por el terreno. En las quemas de Nivel 2 y 3, este criterio de monitoreo 
y vigilancia, estará descrito en el Plan de Quema correspondiente. 

12. En las quemas de Nivel 1 y 2, se recomienda realizar la ignición no más allá de una 
hora antes del ocaso. En las quemas de nivel 3, las igniciones se harán acordes con 
los objetivos y ‘ventanas de prescripción’ descritos en el Plan de Quema. 

13. En el caso de ‘escape’, en las quemas de Nivel 1 y 2, ponerse inmediatamente en 
contacto con el Cuerpo de Bomberos, cuyo personal se pondrá al mando de las 
operaciones de control y manejo del fuego. En las quemas de Nivel 3, actuar según 
el Plan de Conversión a Incendio, especificado en el Plan de Quema. 

14. En caso de quema por montones o pilas, se realizarán con una línea de control acorde 
a la magnitud del montón y con la separación adecuada para su control. La ignición 
será de forma paulatina, siempre bajo control. Se recomienda la ignición de un (1) 
montón por persona, hasta que el comportamiento esté suficientemente decrecido, 
antes de iniciar otro ‘montón’. 

15. Al finalizar la quema se debe eliminar cualquier foco o punto ardiente que pueda bajo 
condiciones favorables resurgir. 

16. Antes de abandonar el área de quema, el responsable y/o Jefe/a de quema realizará 
una llamada de contacto la Unidad de Gestión de Riesgos, para comunicar la 
finalización de la quema y el estado en el que se queda la quema e indicar que se 
abandona la zona. 

17. El/la Jefe/a de Quema o solicitantes, tiene la obligación de realizar un monitoreo o 
vigilancia del estado de la quema dentro de las 10 o 12 horas a partir de la extinción 
del último punto de ignición (o el tiempo que se considere necesario), y avisar ante 
cualquier incidencia no prevista a ambas entidades. 

18. Todas las quemas quedarán automáticamente prohibidas y anuladas en el Cantón La 
Troncal cuando las condiciones climáticas sean desfavorables (presencia de fuertes 
vientos, altas temperaturas o cambios de dirección del viento), los mismos que serán  
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declarados como días de peligro a través de la Unidad de Gestión de Riesgos del GAD 
Municipal de La Troncal y/o el Ministerio del Ambiente. 

19. Tal como marca la legislación, cualquier daño o desperfecto o incluso perjuicio 
propio personal, será responsabilidad de la persona solicitante o, en su caso, del/la 
‘Jefe/a de Quema’. 

20. Si se da inicio a una quema autorizada y el comportamiento del fuego pueda ser 
peligroso por cambios en la situación climática (fuertes vientos, altas temperaturas, 
cambios de dirección del viento) o este afecte de alguna manera a la población más 
cercana se deberá suspender inmediatamente. 

21. Si se identifica una quema que no posee la autorización respectiva, se solicitará 
suspenderla de manera inmediata y se procederá a dar inicio a los actos 
administrativos sancionatorios. 
 

Art. 12. Horario de Quema: Se prohíbe quemar en los días establecidos como Feriado Nacional 
y Local. 

Art. 13. Quemas provocadas por terceros: Las personas naturales o jurídicas propietario de los 
terrenos serán responsables automáticamente de las quemas que ocurran dentro de sus 
propiedades, motivo por el cual deberán tomar todas las medidas preventivas y de seguridad en 
sus predios con el fin de evitar que terceros inicien quemas. 

En caso de que existiera quemas iniciadas por terceros dentro de sus predios, deberán presentar 
inmediatamente la denuncia a Comisaría Municipal. Una vez presentada la denuncia, la Comisaría 
Municipal podrá solicitar apoyo del cuerpo de bomberos para la investigación pertinente. 

La denuncia deberá ser presentada en un plazo no mayor de 48 horas, caso contrario el Gobierno 
Autónomo Municipal La Troncal dará el inicio automático de los procesos administrativos 
sancionatorios. 

Art. 14. Reducción progresiva de la quema: 

Las personas naturales o jurídicas que realicen prácticas agrícolas, forestales y pecuarias dentro 
de la circunscripción territorial del cantón La Troncal tendrán que implementar buenas prácticas 
agrícolas o utilizar tecnologías ambientalmente limpias que permitan disminuir el impacto a los 
recursos naturales, de forma progresiva. 

El GAD Municipal La Troncal coordinará con las Autoridades Sectoriales: Ministerio del 
Ambiente, Agua y Transición Ecológica, Ministerio de Agricultura y Ganadería para la 
realización de capacitaciones e incentivar el uso de tecnologías ambientalmente limpias que 
permitan desarrollo sustentable. 

CAPITULO IV 

INFRACCIONES Y SANCIONES  

Art. 15. Infracciones. - Constituye infracciones todo incumplimiento por acción u omisión a las 
normas expedidas por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal La Troncal. Sin 
perjuicio de las infracciones y sanciones previstas a en la normativa legal pertinente, ordenanzas 
afines y de las acciones judiciales que se pueden realizar. 
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Art. 16.  Infracciones muy graves. -Las siguientes infracciones se considerarán muy graves: 

1. Realizar quemas agrícolas sin el respectivo permiso o autorización. 
2. Realizar quemas agrícolas en las áreas o zonas prohibidas establecidas en la presente 

ordenanza 
3. Afectar a un área, bien inmueble, extensión de suelo como producto de quema. 
4. Realizar quemas agrícolas cuando existe una suspensión de la quema establecida 

por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal La Troncal.  
5. Realizar quemas agrícolas en los días prohibidos de quema. 

Art. 17. Infracciones Graves. -Las siguientes infracciones se considerarán graves: 
1. No contar con los equipos, recursos y materiales de extinción de incendios 
2. No contar con las líneas de control. 
3. Permitir que terceros inicien la quema en su unidad de quema o parcela. 
4. Afectar con ceniza o cualquier tipo de material particulado producto de la quema 

agrícola a la zona urbana, sin haber tomado las medidas preventivas necesarias. 
5. No permanecer vigilando la quema hasta su extinción. 
6. No eliminar cualquier foco o punto ardiente que pueda resurgir. 
7. No comunicar a la autoridad sobre el inicio y fin de la quema. 

 
Art. 18. Infracciones leves. – Las siguientes infracciones se considerarán leves: 

1. No retirar o eliminar cualquier obstáculo o material combustible no deseado que 
pudiera generar problemas durante o luego de la quema. 

2. No contar con el permiso de quema en la unidad de quema/parcela de quema 
habiéndola obtenida. 

3. No comunicar a las personas y comunidades aledañas sobre el inicio de la quema 
 

Art. 19. Sanciones  
Infracciones muy graves 

 Para las infracciones consideradas muy graves se procederá a una multa de diez (10) 
salarios básicos unificados vigente, en caso de afectación se deberá reforestar el área 
afectada, reponer sembríos o los bienes materiales según sea el caso.  

 Para los casos de áreas o zonas prohibidas adicional a la sanción económica se deberá 
reforestar el doble del equivalente al área afectada.  

Infracciones graves 
 Para las infracciones muy graves se procederá a una multa de cinco (5) salarios básicos 

unificados vigente. 
 En caso de afectación por ceniza o cualquier tipo de material particulado producto de las 

quemas agrícolas en las zonas urbanas y de expansión urbana, infractor adicionalmente 
deberá realizar trabajos comunitarios como tales como barrido de calles, limpieza de 
esteros, reforestación, recolección de desechos por 5 días consecutivos u otras labores 
que se le designe para el efecto.  

Infracciones leves 
 Para las infracciones consideradas leves se procederá a aplicar una multa de un (1) salario 

básico unificado vigente 
 
Art. 20. Reincidencia de infracción. -De existir reincidencia en el cometimiento de la infracción, 
se aplicará el doble de multa o sanción. 
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Art. 21. Condiciones agravantes y Atenuantes. - A la base de la multa se le aumentará o 
disminuirá un 50%, en caso de que se verifique la existencia de agravantes o atenuantes, 
respectivamente. El resultado de esta operación constituirá el valor final de la multa. 
 
Se consideran como “Circunstancias atenuantes” lo siguiente: 

1. Ejecutar las medidas de contingencia, mitigación, corrección, remediación y restauración 
de forma inmediata y oportuna, antes de que inicie el procedimiento sancionatorio;  

2. Informar oportunamente al GAD Municipal sobre los daños ambientales que genere la 
actividad;  

3. No haber sido sancionado anteriormente por una infracción de la misma naturaleza.   
 
Se considera como Circunstancias agravantes” lo siguiente: 

1. Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infracción. 
2. Perpetrar la infracción para ocultar otra. 
3. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a terceros 
4. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. 

 
Art. 22. Daños y perjuicios. - La imposición de la multa no libera al infractor del pago de daños 
y perjuicios a terceros o reparación de daños ambientales. 
 

CAPITULO V 
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR 

Art. 23. Denuncia. - La Comisaría Municipal puede actuar de oficio o a petición de parte a través 
de la respectiva denuncia. Cuando esta conozca del cometimiento de una infracción de la presente 
ordenanza, aplicará el procedimiento administrativo y para el caso de los delitos el/la 
funcionario/a deberá elaborar el respectivo informe motivado, con el fin de poner en conocimiento 
de la Procuraduría Síndica quienes conjuntamente con la Máxima Autoridad Municipal 
presentarán la respectiva denuncia en la fiscalía general del Estado de la jurisdicción Cantonal. 

La denuncia deberá ser presentada de manera verbal (si es verbal deberá ser reducida a escrito) o 
escrita en la Comisaría Municipal del GAD Municipal La Troncal y contendrá: identidad del 
denunciante, número de cédula del denunciante, identidad o identidades del o de los posibles 
infractores en caso de conocer, descripción de la infracción, lugar de la infracción, circunstancias 
en la que pasó la infracción, fecha y hora en que se conoció sobre la misma, y otros datos que 
ayuden a realizar la investigación correspondiente. 

La Comisaría del GAD Municipal La Troncal podrá solicitar la cooperación del Cuerpo de 
Bomberos, áreas de   Riesgos y Ambiente o de cualquier entidad municipal, según se requiera 
para la investigación de caso. 

Se concede acción popular para la denuncia de la infracción a las disposiciones de esta ordenanza 
guardándose absoluta reserva del nombre del denunciante. 

Dentro del trámite administrativo del Proceso Sancionatorio, la máxima autoridad nombrará en 
Resolución Administrativa al secretario/a Ad-hoc del proceso sancionatorio, que deberá ser un 
Abogado de la Procuraduría Síndica. 

Art. 24. Denuncia Penal. - Si en calidad de servidora o servidor público y en función de su cargo, 
conozca de algún hecho que pueda configurar una infracción, esta o esta deberá informar a  
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Procuraduría Síndica para que este realice la respectiva denuncia ante la Autoridad Competente, 
esto de conformidad con lo establecido en el Código Orgánico Integral Penal- COIP. 

Art. 25. Investigación: El Cuerpo de Bomberos, Riesgos y Ambiente una vez recibida la 
denuncia realizará dentro del término de 72 horas la investigación con la finalidad de determinar 
si se ha cometido una infracción y la identificación del presunto o presuntos infractores. De esta 
diligencia de investigación se hará el respectivo informe técnico motivado. 

Art. 26. Audiencia de descargo: Posterior a la diligencia de investigación la Comisaría 
Municipal del GAD Municipal La Troncal   notificará en un término de 48 horas a los posibles 
infractores sobre la realización de la audiencia de descargo, misma que se realizará en el término 
de 72 horas contados a partir de la notificación. 

En la Audiencia de Descargo el presunto o presuntos infractores podrán impugnar ante la 
Comisaría Municipal la acusación realizada a través de las pruebas pertinentes, permitidas por el 
Código General de Procesos y que sean de competencia de la Autoridad Administrativa. 

Una vez finalizada la audiencia en caso de no existir los suficientes elementos probatorios que 
vinculen con la infracción con los imputados se archivará la denuncia; pero si los hechos 
denunciados tuvieren relación con el o los imputados se aplicará la respectiva sanción. 

De no presentarse el presunto imputado se procederá con el trámite administrativo en rebeldía 
 
Art. 27. Resolución y Notificación: La procuraduría Síndica del GAD Municipal La Troncal en 
el término máximo de 30 días emitirá mediante resolución administrativa motivada la respectiva 
sanción administrativa o el archivo de la denuncia del posible infractor, mismo que será notificada 
en un término de 48 horas. 

La sanción administrativa podrá ser impugnada mediante cualquier Recurso Administrativo 
contemplado en el COOTAD y como norma supletoria en el Estatuto del Régimen Jurídico 
Administrativo de la Función Ejecutiva (ERJAFE) 
 
Art. 28. Aplicación de la Sanción: La Sanción será ejecutable desde el día de la notificación 
 
 

CAPÍTULO VI 
COBRO DE MULTAS 

 
Art. 29. Forma de Cobro de las multas. - Cuando el infractor sancionado sea dueño de un 
terreno y no comparezca, la multa que corresponda más los intereses será cobrados por el 
Gobierno Municipal para lo cual se establece la vía coactiva para el cobro de las multas conforme 
lo determina el código Orgánico Administrativa y Código Tributario según corresponda. Los 
intereses correrán hasta el día en que cancele la totalidad de la multa. 
 

 
CAPITULO VII 

CAMPAÑAS PREVENTIVAS Y DE RECONOCMIENTO 

Art. 30. Campañas de Prevención. - El GAD Municipal La Troncal a través de sus dependencias 
de Ambiente, Riesgos, Cuerpo de Bomberos, Desarrollo Económico, Seguridad Ciudadana, 
Comunicación Social, Cultura promoverá durante todo el año el uso de buenas prácticas  
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ambientales y la eliminación del uso del fuego en las prácticas agrícolas a través de capacitaciones 
y campañas de concientización en coordinación con las Autoridades de los distintos niveles de 
organización.  

Art. 31. Reconocimiento. – El GAD Municipal La Troncal del Cantón La Troncal reconocerá en 
la sesión solemne de cantonización, a los agricultores, comunidades, organizaciones que 
implemente buenas prácticas agrícolas con el fin de reducir uso de fuego en este sector. 
 

DISPOSICIONES GENERALES. 
 
PRIMERA:  Supletoriedad y Preeminencia: en todos los procedimientos y aspectos no 
contemplados en esta ordenanza, se aplicarán las disposiciones contenidas en la Constitución de 
la República del Ecuador, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), Código Orgánico Integral Penal (COIP), Código Orgánico del 
Ambiente, Estatuto del Régimen jurídico Administrativo de la Función Ejecutiva (ERJAFE), 
como normas obligatorias o supletorias respectivamente. 
 
SEGUNDA: Impugnación de Actos Administrativos: Los actos administrativos de cualquier 
autoridad del Estado, podrán ser impugnados, tanto en la vía administrativa como ante los 
correspondientes de la Función Judicial. 
 
TERCERA: El cumplimiento de la presente Ordenanza es responsabilidad del Ejecutivo en 
conjunto con las dependencias municipales correspondientes 
 
CUARTA: El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón La Troncal podrá firmar los 
convenios pertinentes con otras instituciones públicas o privadas, con el fin de viabilizar la 
presente ordenanza. 
 
QUINTA: Todo proyecto, obra o actividad que utilicen el fuego en prácticas agrícolas además 
de acogerse a las regulaciones de la presente ordenanza, tendrán que acogerse a las disposiciones 
que establezca la Autoridad Ambiental Competente en ejercicio de sus competencias. 
Por lo que la presente ordenanza no representará ningún impedimento jurídico si la Autoridad 
Ambiental Competente emitiera medidas más estrictas al proyecto obra o actividad que utilice el 
fuego en sus prácticas agrícolas. Bajo este marco la ordenanza se acoge a los principios 
ambientales establecidos en el Artículo 9 del Código Orgánico del Ambiente ítem 5 Indubio pro 
natura que señala lo siguiente: “Cuando exista falta de información, vacío legal o contradicción 
de normas o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, 
se aplicará lo que más favorezca al ambiente y a la naturaleza. De igual manera se procederá en 
caso de conflicto entre estas disposiciones”. 
 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS  
PRIMERA: Deróguese la Ordenanza Nro. 004-2010 Ordenanza Municipal de Prohibición de 
Quema de Vegetación y Canteros en el Cantón La Troncal. 
 
 
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
PRIMERA: En un plazo de (30) días de aprobada la presente Ordenanza, la Comisaría Municipal 
elaborará las directrices para el proceso sancionatorio, misma que será aprobada en Resolución 
Administrativa de la máxima autoridad del GAD Municipal La Troncal y puesto en conocimiento 
del Concejo Municipal. 
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SEGUNDA: Después de un plazo de 60 días de aprobada la presente Ordenanza, la 
Municipalidad de la Troncal trabajará en coordinación con las autoridades sectoriales para la 
implementación de una estación meteorológica que permita obtener información meteorológica 
en el Cantón La Troncal 
 

DISPOSICIONES FINALES 
 
PRIMERA. - La presente ordenanza será publicada en la Gaceta Oficial Municipal, en la página 
web institucional, y en el Registro Oficial  
 

ANEXO: 
Se adjuntan a la presente normativa las fichas que serán utilizadas en el proceso de otorgamiento 
de los permisos de quema para el cantón La Troncal y los mapas de las áreas prohibitivas de uso 
de fuego.  
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                                                            ANEXO 1      
FICHA AYUDA CATEGORIZACIÓN DE QUEMA 

 
FACTOR Y ELEMENTOS PUNTOS TOTAL 

PENDIENTE <30% 1  
30-45% 3 
>45% 5 

EXPOSICIÓN UMBRÍA 1  
SOLANA 2 

SUPERFICIE <1 ha 1  
1 - 5 ha 2 
> 5 ha 3 

LÍNEAS DE CONTROL, COMBUSTIBLE y 
LÍMITES 

(se valora multiplicando por 0.25-0.5-0.75, los 
sectores de los límites de la unidad) 

 
(SEGÚN TABLA GUÍA) 

CARRETERA-PISTA, DISCONTINUIDAD 
(Natural-artificial). 

1  

SENDA, PASO DE GANADO 3 
PASTO/HIERBAS (poca altura, verde, bien 

delimitado) 
1 

PASTO/HIERBAS (alto, seco o dispuesto) 3 
MATORRAL/ARBUSTO (bajo, bien 

delimitado, discontinuo) 
3 

MATORRAL /ARBUSTO (medio-alto, 
continuo, muerto o dispuesto) 

6 

ARBOLADO (sin continuidad, limpio, bien 
delimitado) 

2 

ARBOLADO (continuidad vertical, sucio, sin 
delimitar) 

6 

RESTOS Y HOJARASCA (húmedo, sin 
continuidad) 

1 

RESTOS Y HOJARASCA (seco, dispuesto, 
gran cantidad) 

2 

INFRAESTRUCTURAS 
(estructuras, vallas, repoblaciones) 

INFRAESTRUCTURAS DE 30-100 m 2  
INFRAESTRUCTURAS A MENOS 30 m 3 

IINFRAESTRUCTURAS 
DENTRO/LÍMITE 

5 

LÍNEAS DE TELÉFONO, 
ELECTRICIDAD, GAS (dentro de la 

unidad) 

5 

TOTAL  
 

 
 

PUNTOS NIVEL 
≤8  NIVEL 1 

8-14,25  NIVEL 2 
>14,25-19  NIVEL 3 

>19  DIFICULTAD EXTREMA: NECESARIA 
ACTUACIÓN (desbroces, líneas negras, tendidos) O 

DENEGACIÓN AUTORIZACIÓN 

 
 

 1 2 3 4 5 6 

X 0,25 0,25 0,5 0,75 1 1,25 1,5 

       X 0,5 0,5 1 1,5 2 2,5 3 
X 0,75 0,75 1,5 2,25 3 3,75 4,5 

 
COMENTARIOS Y CONCLUSIONES: 
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ANEXO 2 

FICHA DE VISITA A UNIDAD DE QUEMA. 
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ANEXO 3  

INFORME FAVORABLE/DESFAVORABLE VISITA UNIDAD DE QUEMA 
 

Yo, NOMBRE, APELLIDOS, con cédula XXXXXXX, en mi puesto de XXXXXXXX, adscrito a 
INSTITUCIÓN, certifico que tras el contacto con APELLIDOS, NOMBRE, propietario de la unidad de quema 
NÚMERO/NOMBRE, se ha realizado una visita a dicha unidad, en la que se han evaluado los elementos 
previstos en la HOJA DE VISITA Y EVALUACIÓN DE UNIDAD DE QUEMA y siguiendo los parámetros 
expuestos en el anexo de CATEGORIZACIÓN DE UNIDAD DE QUEMA, se resuelve que dicha unidad es de 
categoría XXX. 
Ante lo cual, solicito sea concedido favorablemente el PERMISO DE QUEMA, siguiendo los procesos de aviso 
y condiciones de ejecución el día de la quema, según normativa, siendo responsable subsidiario último de dicha 
acción el/la propietaria de dicho terreno. 
Se Adjuntan los siguientes Anexos: 

 
Hoja de Visita y Evaluación Unidad de Quema  
Ficha Técnica de Visita  
Hoja de Categorización de Unidad de Quema  
Hoja de Solicitud de Quema  
Mapas con Descripción Significativa* (tipos 2 y 3)  
Plan de Quema* (Sólo para Quema Prescrita)  

 
En XXXXXXXXXXXX, a XX de XXXXXXXXX de XXXXXX 
Firma: 
Nombre: 
 
Personal Presente en la Visita: 
 

Nombre Institución Contacto Firma 
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ANEXO 4 

SOLICITUD PERMISO DE QUEMA  
1 DATOS DEL TITULAR DEL TERRENO Y/O REPRESENTANTE LEGAL 

  
  
  
  
  

Nombres y Apellidos completos: …................................................................................................... 
Cédula de Identidad: ……................................................ 
Dirección domiciliaria: ……................................................................................................. 
Número de contacto: ..................................................... 
Correo electrónico: …........................................................ 

2 DATOS O ÁREA DE LA FINCA O ÁREA DE QUEMA 

  
  
  

Denominación: .................................................................................................................................. 
Ubicación: ......................................................................................................................................... 
Clave Catastral: ................................................................................................................................. 
Coordenadas: ………………………………………………………………………………………. 
Material vegetal a quemar………………………………………………………………………….. 

3 DATOS DE LA QUEMA 

  
  
  

Área total de Quema: ….....................................................................................................(m2 o has) 
Número de Personas que intervienen en la quema: (……) 
Tipo y Número de Herramientas que interviene en la quema …………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………… 
Tipo y número de Equipo de Extinción de incendios ........................................................................ 
……………………………………………………………………………………………................. 

4 RESPONSABLE DE LA OPERACIÓN DE QUEMA/JEFE DE QUEMA 

  
  
  
  
  

Responsable de la operación: …......................................................................................................... 
Nombre Completo: ............................................................................................................................. 
Domicilio: …....................................................................................................................................... 
Cédula de identidad: …....................................................................................................................... 
Contacto: …........................................................................................................................................ 

5  DECLARACIÓN, SOLICITUD, LUGAR, FECHA Y FIRMA 

  
 
 
Declaro que son ciertos los datos de la presente solicitud y me comprometo a cumplir con todas 
las normas para el empleo de fuego establecido en la Ordenanza Municipal N° (..) y las condiciones 
de ejecución de quema que se establezca en la autorización; así mismo cumpliré con las medidas 
de control de fuego descritas. Solicito sea concedida la autorización para el empleo de fuego para 
prácticas agrícolas en el área ubicada en …................................................................., fecha: 
…………………...... 

 
 
 

……………………………………….. 
Firma 
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………………………………………… 

Nombres y Apellidos 

 
 

 

6 CONSIDERACIONES: 

 1. El propietario/a estará presente en la quema o delegará en alguien con autorización escrita, y 
siempre localizable. 

2. La quema se realizará siempre con el permiso en el lugar de quema. 
3. El día de la quema se llamará o se pondrá en aviso a la autoridad competente GAD Municipal 

La Troncal. 
4. Se contará con los medios recursos adecuados según tipo de quema e indicaciones de 

profesionales (informe solicitud), para el control de la quema. 
5. Se insta a usar vestimenta adecuada para el uso del fuego, así como recursos hídricos 

adecuados para la duración del esfuerzo. 
6. Las quemas de montones-pilas, se realizarán con separación adecuada para su control. 
7. La ignición será de forma paulatina, siempre bajo control. Se recomienda 1 por persona. 
8. Permanecerán mínimo 2 personas en el lugar de quema hasta que no exista posibilidad de 

propagación por el terreno. 
9. Se recomienda realizar la ignición no más allá de una hora antes del ocaso. 
10. Se avisará a la autoridad competente del abandono de la zona, informando del estado. 
11. Incluso con el permiso de las autoridades, se recomienda no realizar una ignición si al día 

siguiente hay previsión de velocidades altas de vientos generales o locales. 
12. Se recomienda evaluar la situación tras 10 o 12 horas de la extinción del fuego y avisar ante 

cualquier incidencia no prevista. 
13. Cualquier daño o desperfecto o incluso perjuicio personal, será responsabilidad del 

propietario. 
14. Tener siempre los teléfonos de contacto a mano, en caso de ‘escape’ o incidente. 
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ANEXO 5 
PLAN DE QUEMA REDUCIDO (CATEGORÍA: 2. NIVEL MEDIO) 

 Plan de Quema Reducido  

Municipio Parroquia Lat./Long. 
Nombre/N.º 

Unidad 
Solicitante Administración 

      

 Descripción de la Unidad de Quema: 
Modelo Combustible (s) Tipo Combustible(s) Superficie (ha) Carga de Combustible (toneladas/ha) 

    

Descripción Física del Paisaje: (Distribución del combustible, topografía, combustibles mayoritarios, %...)  
 
Límites y Líneas de Control: (Longitud, anchura, perímetro, %, combustible adyacente, necesidad de 
apertura o anchura de línea, líneas húmedas y tendidos, etc.) 
 
Comportamiento del Fuego: (Narrativa del comportamiento esperado, longitud de llama, velocidad de 
propagación, puntos de posibles focos secundarios…) 
 

 Objetivos 
 
De generales a Concretos, % dependiendo del tipo (1,10,100,1000 hr) 

  

Números de Teléfonos de Emergencia Números de Petición de Permiso y Vecinos 

Bomberos  

    
Policía:     

Hospital:    

Ambulancias:    

Otros Servicios:  

    

 Medios - Personal 
Jefe de Quema Tipo:   

Personal Necesitado Puesto 
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 Plan de Quema Reducido  

   

 

 

Medios - Equipamiento 

Número Tipo, Clase Procedencia 

 Autobombas  

 Tramos Manguera  

 Antorcha  

 Mochilas Extintoras  

 Herramienta Manual  

 Equipo Meteorología  

 Botiquín Primeros Auxilios  

 

Plan de Operaciones 

 Trabajos Previos a la Ignición 
 

 Condiciones Meteorológicas 
 

Plan de Ignición 

 

 Plan de Control y Liquidación y Remate 
 

 Plan de Contingencia 
Responsable, Acciones y Medios a usar si el fuego se sale de la línea de control 
 
 

 Plan de Gestión del Humo 
Método de Ignición más apropiado y acciones a tomar para la gestión del humo 
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 Riesgos, Mitigación y Seguridad 
Identificación de Riegos y Acciones a llevar a cabo para reducirlos. Protocolo OCEL 

 
 

 Plan de Emergencia Médica 
Responsable, Protocolos de Actuación y Contactos a realizar (Incluir rutas de evacuación, punto de toma de 
helicóptero) 
 
 

Firmas 
Preparado por:  Puesto: Fecha: 
Revisado  por:  Puesto: Fecha: 

Aprobado por:  Puesto Fecha: 

   

   

   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL LA TRONCAL 

SECRETARÍA GENERAL 
 
 

 
Dirección: Calle 4 de Noviembre 504 y Manuel de J. Calle.                          Romulo Alcivar Alcalde 

Teléfono:  072-420240                                                                                        Romulo Alcivar 
www.latroncal.gob.ec 

 
Ordenanza Nro. 001-2023 

pág. 30 de 44 
 
 
 

ANEXO 6 
 PLAN DE QUEMA  

PLAN DE QUEMA  
Nombre/Número Quema:  Área Cons.:  
Municipio Parroquia Lat./Long. Solicitante Administración 

    
 
 

 Dirección 
más Cercana 911 

  

 Recursos de Asistencia para emergencias 
 Parque Bomberos: Tfno: 

 
 
 

 Hospital/Centro Asistencial: 
1 
 
 
2 

 Tfno: 

 
 
 
 

 Policía:  
 

 

 Otros:    Dirección Teléfono Más Cercano: 
 Tfno:              Celular en la ubicación:   

 Permisos y Notificaciones Oficiales 

 Permiso de Quema 
 N
o/Si 

 Procedencia: 

 Notificación Emergencias 
 N
o/Si 

 Procedencia: 

 Otras Notificaciones (Bomberos, 
MAE) 

 N
o/Si 

 Procedencia: 

 Justificación Y Objetivos 
Tipo de Quema: (Ecológica, Reducción Combustible, Formación, Experimental) 
Objetivos Específicos: (ej. Reducir combustible de 1 hr al 80%, 10 hr al 40%, …(pastos, matorrales, etc.)  
Temporización: (Temporada, mes más apropiado para realizar la quema)  

 Categoría de la Quema: (Según hoja categorización) 1 – 2 – 3  

 Ventana de Prescripción 
 
 
 

 Parámetros de Salida  Rangos de Prescripción 

Vel. Prop (m/min) Long. Llama (m) 

V
ie

nt
o 

6m
 k

m
/h

 

V
ie

nt
o 

3 
m

 k
m

/h
 

T
em

p.
 

H
um

ed
ad

 
R

el
at

iv
a 

H
C

F
M

 

Ín
di

ce
 

H
ai

ne
s 

  

Dirección 
del Viento 

 Modelo 
Comb. F. Cola 

F. 
Cabeza F. Cola F. Cabeza 

Acceptable 
-- 

Preferido 
 

Max 

     Max 
 
 
 

Max 
 
 
 

Max 
 
 
 

Min 
 
 
 

Min 
 
 
 

Max 
 
 
 

Max 
 
 
 

Max 
 
 
 

     

     

Min      Min Min Min Max Max Min Min Min 
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PLAN DE QUEMA  
Nombre/Número Quema:  Área Cons.:  

      
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
      

 Combinación de Parámetros a tener en cuenta o excluir: (p.ej.: Viento con H.R. o Tª con HCFM) 
 
 

 Personal 
Tipo de Jefe de Quema  
 
º 

 Tip
o 

   ¿Se adjunta Cuadro Organizacional?   No/Si 

      Tipo de Formación/Capacitación/Seguro Médico/Otros 
     
     

 Equipación 
Requisitos Exigidos Otros Datos Relevantes 

Elemento Requerido Cantidad Elemento Proced. Cantidad Elemento Proced. 
Autobomba Si/No   Mochilas Ext.     
Nº Emisoras Radio Si/No  Herr. Manual     

E.P.I. Si/No  Antorchas     

Equipo1º Auxilios Si/No  Sopladores     

Equipo Meterología Si/No  Batefuegos     

Otros        

Duración de la Quema 
Labores Preparacion: x hr Quema: x hr Liquid./Remate x hr Duración Total:  x hrs 

 Notificaciones Vecinales 
 Nombre  Dirección Telef. Nombre Dirección Telef. 
            

            

 Descripción de la Unidad de Quema 
Superficie (ha) Tipo de Vegetación Modelo C. % Sup. % Pendiente Expos. Carga Comb (tons/ha) 

 
      
      
      

Descripción Narrativa de la Unidad de Quema: 
 
Descripción física de la Unidad (breve): (Ubicación general, combustibles, pendientes, situación…) 
 
Descripción de la Unidad (detallada): (tratamientos anteriores, distribución, tipo, modelos, estado, carga combustibles…).  
 
Descripción Líneas de Control: (longitud perímetro, anchura, estado, forma unidad, p. críticos, %...) 

 
Combustibes Adyacentes: (tipo, carga, distancia, %, de la línea de control): 
N: 
E: 
S: 
O: 
 
Ruta y Punto de Acceso y Terreno Adyacente:   
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PLAN DE QUEMA  
Nombre/Número Quema:  Área Cons.:  
 
 
 
Valores a Proteger y Otras Consideraciones:   
 
 
 

 Valores y Consideraciones Especiales 
 Consideración  Medidas de Protección/Mitigación 

 Lugar Cultural:   
 Lugar Natural:   
 Terrenos Adyacentes:   
 Propiedad:   
 Otros:   
 Comportamiento del Fuego Previso 

  
 
 

 Plan Operacional 

 Labores de Preparación Previas: 
  
 
   

Plan de Ignición (Incluyendo Test):  
 
 
 
 

 Plan de Control: 

  

  

  

  

     
Plan de Toma de Datos y Monitoreo: 
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PLAN DE QUEMA  
Nombre/Número Quema:  Área Cons.:  
 
 
 

Plan de comunicación: 
 
 
 

Áreas de Especial Consideración (Depósitos combustible, vallas, postes y líneas eléctricas…) 
 
 
 
 

Riesgos y Peligros: 
 
 
 
 

Plan de Liquidación y Remate: 
 
 
 

Plan Relaciones Públicas:  (vecinos, viandantes, medios de comunicación…) 
 
 

Plan de Vigilancia y Patrullaje: 
 
 

 Plan de Contingencia 
Acciones, Responsables, Medios: (zonas de seguridad, rutas de escape, líneas de control secundarias, puntos críticos, focos secundarios, superficie 
afectada, tiempos, zonas, cercanía, medios a solicitar, medios, acciones, prioridades, protocolos…) 
 
 
 
Ubicación, número y tiempo de respuesta aproximado: 
 
 
 

 Gestión del Humo 
Descripción Áreas Sensibles 
 
 
 
  
Comportamiento Deseado Fuego y Viento 
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PLAN DE QUEMA  
Nombre/Número Quema:  Área Cons.:  

 Plan Médico 
Ubicación Medios primera respuesta. Protocolos de Actuación. Responsables (Incluir si es preciso SCI206 y SCI206EM) 

 Documentación 
 Plan de Manejo del Fuego  Si

/No 
 Plan de Manejo del Territorio  Si

/No 
 Revisión de la Regulación  Si

/No 
 Plan de Incendios  Si

/No 
Justificaciones para la no realización de la quema: 
  

 Lista de Anexos 
Mapa Unidad  Mapa del Área Conservación  Permiso  
Mapa Evacuación  Hoja Categorización Quema  Otros  
Mapa P. Contingencia  Cuadro Organizacional    
Mapa Gestión Humo  Cálculo Comportamiento Fuego    

 Firmas 
Preparado por: Puesto/Cualificación: Firma Fecha 

Revisado por: Puesto/Cualificación: Firma Fecha 

Revisado por: Puesto/Cualificación: Firma Fecha 

Aprobado por: Puesto/Cualificación: Firma Fecha 

 
               PLAN DE QUEMA PRESCRITA     

Nombre/Número Quema:  Área Cons.:  

 Lista de Chequeo Confirmación Quema 
 Todos los elementos de la prescripción se dan.  TODO el personal tiene el EPI. 
 TODAS las consideraciones del humo asumidas.  TODAS las labores previas identificadas y realizadas. 

 
TODOS los datos meteorológicos y la predicicón 
revisados y dentro de parámetros. 

 
TODAS las notificaciones realizadas 

 
TODO el personal y equipamiento planificados en el 
lugar y operativos 

 
TODOS los permisos aprobados y en el lugar 

 
TODOS los medios de contingencia comprobados y 
avisados 

 
TODOS los medios de control presentes y en 
condiciones según condiciones esperadas 

 
TODO el personal ha recibido un ‘briefing’ y han 
asignado el protocolo OCEL, plan comunicación, 
contingencia, operaciones. 

 
EL JEFE/A DE QUEMA cree que se cumplen las 
condiciones del PLAN DE QUEMA y se cumplirán 
OBJETIVOS 

 

 Informe Datos de Quema 
Meteorología 

 Hora Dir. 
Viento 

Vel. 
Viento 

Temperatura Humedad 
Relativa 

Comentarios 

Predicción Meteorológica       
Datos Meteo Previos Ign.       
Datos Meteo Observados       
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Comportamiento  Ha Quemadas por Tipo de Combertura 
Hora Vel Propag. Long. Llamas Ha. Consum. Modelo Ha. Completadas Grado Consumo 
       
       
       
       
       
       

 
Observaciones Post-Quema (Efectos Primer Orden) 

 
 
 
 
 
 

Recomendaciones Actuaciones Posteriores 
 
 
 
 
 
 

Datos Jefe de Quema 
Nombre:   
 

Puesto: Fecha: 
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LISTA DE APROBACIÓN/NO APROBACIÓN DE QUEMA 

 
Unidad de Quema:     Localización: ______________________________ 

 
Ha sufrido la unidad de quema condiciones de sequía inusuales o a sufrido un aumento superior a lo normal de 
combustible que no han sido considerados en la prescripción? 
SI: Continúa con la pregunta de abajo. NO: Continua directamente en la Sección A.  

SI NO 

Se han adaptado los cambios apropiados en los planes de ignición, control, liquidación o vigilancia? 
SI: Continua con la Sección A. NO: No se puede ejecutar la quema. Consulte a su supervisor. 

  

 
A. LISTA DE VERIFICACIÓN PRE-QUEMA (Anterior al Briefing con los Recursos) 

 
Unidad de Quema tal cual se describe en el Plan de Quema. Plan de Quema presente. 
Líneas de Control completas y de acuerdo según las condiciones meteorológicas actuales y previstas. 
Jefe de Quema Certificado/Adecuado y Permisos obtenidos (Indicar Referencia si es preciso). 
Medios y personal requerido con el EPI apropiado. 
Predicción meteorológica y dentro de la prescripción. Predicción a largo plazo. 
Notificaciones y permisos. 
Equipamiento adecuado para acciones de control, ignición, toma de datos, en el lugar de la quema. 
Revisión de la equipación de los Medios asignados. 
Planes de Ignición y Control adecuados para las condiciones planificadas. 
Medios de Contingencia y de Liquidación apropiados para las condiciones actuales y previstas.  
Lista de teléfonos de emergencia y otros contactos en cada vehículo o localizables. 
Medios de contingencia localizados, avisados y preparados. 

 
B. BRIEFING  DE QUEMA 

Mapa.  
Tamaño de las unidades y límites. 
Riegos y Peligros Potenciales y Medidas Mitigación. Protocolo OCEL 
Objetivos de la quema y comportamiento previsto del fuego. Prescripciones. 
Organización de los Medios y Funciones (Cuadro Org.)  
Plan de Ignición, Control y Liquidación y Remate 
Contacto con el Público y Control de Vías  
Localización de Accesos, Vehículos (aparcamiento, ventanas, llaves) 
Localización medios de apoyo, logística (agua, comida) y contactos (teléfonos) 
Plan de Contingencia, y Plan de Conversión a Incendio (persona responsable y protocolos) 
Plano de Emergencia Médica 
Estructuras a considerar  

¿Todo el mundo tiene asignación, funciones, supervisor/a? 
¿Alguien rehusa a realizar sus funciones? 

 
C.  TEST DE QUEMA 

 Las Condiciones meteorológicas y del combustible actuales y futuras están dentro de la prescripción 
 Test de Quema efectuado (Hora:               ). Continuación con la Quema (Hora:             ) 

 
 
Jefe de Quema:       Fecha:      
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HOJA DE FIRMAS PRESENTES EN LA QUEMA 
 

UNIDAD:      LOCALIZACIÓN: 
LUGAR:      I.D.: 
FECHA:      PERMISO: 

PUESTO NOMBRE FIRMA 

SOLICITANTE   

JEFE DE QUEMA   

RESPONSABLE ADMINISTRACIÓN   

RESP. SEGURIDAD   

RESP. IGNICIÓN   
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Dado y firmado, en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantón La Troncal, a los 
Doce días  del mes de enero del  año    dos mil veinte y tres. 
 

 

Ing. Diana Ortiz Valverde  Dr. Javier Rodas Amoroso 
ALCALDESA DEL CANTÓN (e)     SECRETARIO DEL CONCEJO                                                                                        

La Troncal, a los veinte días del mes de enero del  año dos mil veinte y tres, a las 09h45.- 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN LA TRONCAL. –  
 
CERTIFICO QUE: LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS EN 
PRÁCTICAS AGRÍCOLAS, FORESTALES Y PECUARIAS EN EL CANTÓN LA 
TRONCAL, ha sido discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal en dos sesiones  ordinarias, 
realizadas de manera distintas, en  fechas septiembre 23 de 2021 y enero 12 de 2023,  ordenanza 
que en tres ejemplares originales ha sido remitida a la señora Alcaldesa Encargada del Cantón La 
Troncal, para su sanción, conforme lo dispone el Artículo 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

 
 
Dr. Javier Rodas Amoroso 
SECRETARIO DE CONCEJO   
 
La Troncal. - A los veinte días del mes de enero del año dos mil veinte y tres, a las 10H15.  

ALCALDÍA DEL CANTÓN LA TRONCAL. - Por haberse observado los trámites legales, esta 
Alcaldía en goce de las atribuciones que le concede el artículo 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, sanciona en todas sus partes LA 
ORDENANZA PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS EN PRÁCTICAS 
AGRÍCOLAS, FORESTALES Y PECUARIAS EN EL CANTÓN LA TRONCAL,   sígase 
el trámite pertinente. - Promúlguese y ejecútese. 

 
 
Ing. Diana Ortiz Valverde  
ALCALDESA DEL CANTON (e)  
 
Proveyó y firmó el decreto anterior la señora Ing. Diana Ortiz Valverde, Alcaldesa encargada   
del cantón, a los veinte días del mes de enero  del año dos mil veinte y tres,  siendo las diez 
horas  con quince minutos.  Lo certifico: 

 
 
 
 
Dr. Javier Rodas Amoroso 
SECRETARIO DE CONCEJO   
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