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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO.- 023-ACT-2022

CONCESION DE SUSPENSION TEMPORALMENTE, PRORROGA DEL PLAZO POR
CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR PARO POR LA CONAIE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES DENTRO DEL
PROCESO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° RE-0-GADMLT-001-2021, PARA LA
CONTRATACION DE LA “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA
ZONA URBANA DE LA CIUDAD LA TRONCAL I ETAPA CANTON LA TRONCAL,
PROVINCIAL DEL CAN

CONSIDERANDO:

Que, el art. | de la Constitucion de la Republica, reconoce que el Ecuador es un Estado Constitucional
de derechos; /_-

Que, el articulo 288 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador establece que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos v servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular
y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ctudadana;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion, las mismas que comprenden el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos
de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripcién territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008 y su respectiva reforma, determina los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicidn o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria,
que realicen las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado No. 408-27 ¢! contratista
debera interponer la solicitud de prérroga de conformidad con las disposiciones contractuales después
de conocer el hecho que demorara Ia ejecucion y en cuanto tenga la informacion suficiente, aportard la
documentacion probatoria necesaria para que la administracion pueda resolver su solicitud.

Que, cuando se produzcan los hechos que provocaran demoras en la construccién, deben ser
informados al fiscalizador y al administrador del contrato para controlar y cuantificar el atraso en las
actividades. afectadas, y con ello se puedan tomar las demsnones que correspondan de conformidad con
la realidad de los hechos y la motivacién presemfada. .
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Que, ¢l articulo 30 del Codigo Civil al respecto define de la siguiente manera: “Se llama fuerza mayor
o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario puiblico, etc.”.

Que, la Norma de Control Intemo de la Contraloria General del Estado No. 408-27 Prorrogas de plazo,
en la que se califica al caso fortuito como aquella situacion ocasionada por la voluntad del hombre, por
ejemplo robos del equipo utilizado, destruccién vanddlica de las obras, cierres de carreteras o
cualquier acto realizado por personas ¢ animales que causen dafios a la obra o afecten su desarrollo
normal; mientras que la fuerza mayor se refiere a2 los fendmenos naturales como inundaciones,
terremotos, huracanes, etc,

Que.- la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado No. 408-27 prevé las causas
por las cuales se puede prorrogar el plazo y ademds contempla un pequefio procedimiento y algunos
requisitos para su otorgamiento, por lo que con respecto a la suspension también estdn consideradas
como causas siempre que sea comprobada, la falta de materiales de construccion o equipos a
incorporar en el mercado nacional o internacional. La necesidad de una suspensién siempre tendra
como motivacion el impedimento de continuar con los trabajos, por lo que en este tiempo no se podran
realizarlos y se trasladaran a la ampliacidn del plazo respectiva.

Que.- mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2014-000004 de 20 de febrero de 2014, el Servicio
Nacional de Contratacion Piblica, expidié 1a version SERCOP 1.1. de los modelos y formatos de
documentos precontractuales y contractuales para la ejecucion de obras, adquisicién de bienes y/o
prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria, en la que introdujo una causa que justifica que
cualquier tramite que haya estado a cargo de la entidad contratante para la ejecucidn de la obra y no se
haya resuelto oportunamente, podra ser motivo de prérroga; disposicidn que ha sido acogida en la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016.

Que, la Norma de Control Interno No. 408-27 ya mencionada, contempla algunos de los problemas
administrativos-contractuales o constructivos que pueden afectar al desenvolvimiento normal del
contrato dentro de los plazos establecidos, considerando la falta de entrega de los planos de diseiio
indispensables para iniciar o continuar la construccion, asi como la falta de entrega de los terrenos
necesarios para ejecutar las obras; 0 la existencia de impedimentos legales o de otra indole que
dificulten Ia realizacion de los trabajos, una orden escrita de la administracion de suspender o
disminuir el ritmo de avance de la obra y el incumplimiento de la administracién en el pago, de
acuerdo con las cldusulas del contrato, causas que permiten prorrogar el plazo, por los dias que duren
dichos inconvenientes.

Que, el plazo, sus prorrogas y suspensiones en el contrato de obra puiblica estin regulados por la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento General, la
Codificacién y Actualizacion de 1as Resoluciones emitidas por el organo rector, el Servicio Nacional
de Contratacién Publica (SERCOP), Modelo de Pliego, las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, por las normas supletorias que se aplicaran en lo que sea pertinente,
como son la Ley de Inquilinato y el Cédigo Civil y por las estipulaciones del contrato.

Que, el Articulo 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica establece para el
Administrador del contrato: "Responsable de la Administracién del Contrato. - El supervisor y el
fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada
gjecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos
previstos. Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal seglin corresponda”.

Que, ¢l amCu]o~12__l del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién pablica
- estableéas Como ‘para 61 Adimnistrador del contrato que: "En todo contrato, la entidad contratante

designard de manera expresa un administrados- del ‘mismo, quien velard por el cabal y oportuno
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cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las acciones
que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere
lugar.”

Que, - la aprobacion del Administrador del contrato de }a suspensién por fuerza mayor o caso fortuito
constituye un acto administrativo valido, el Codigo Organico Administrativo establece: "Art. 98- Acto
administrativo. Acto administrativo es la declaracidon unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote
con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital
y quedara constancia en el expediente administrativo." Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El
acto administrativo sera eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucidén del acto
administrativo sin cumplir con la notificacion constituira, para efectos de la responsabilidad de los
servidores publicos, un hecho administrativo viciado.".

Que, el articulo 116 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, ordena: “Computo del plazo de duracién del confrato, prérrogas v multas .- En los plazos de
vigencia de los contratos se cuentan todos los dias, desde ¢l dia siguiente de su suscripcion o desde ¢l
dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el presente Reglamento
General o en el propio contrato”

Que, las NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
408-19 Fiscalizadores “(...} Las funciones de los fiscalizadores, cada uno en el drea de su
competencia, son las siguientes: (...) d) Verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las
planitlas presentadas por el contratista; ademas, calcular los reajustes correspondientes a esas planillas,
comparando la obra realizada, con la que debia ser gjecutada de acuerdo con el programa de trabajo
autorizado; (...)".

Que, las NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADG
408-22 Control del avance fisico “(...) El control del avance fisico de la obra es responsabilidad del
Jefe de Fiscalizacién como representante de la entidad. Es su deber establecer el grado de avance del
proyecto y evaluar periodicamente el proceso constructivo en relacion con lo programado. Debera
tomar previsiones para poder evaluar ese avance en cualquier instante. El Jefe de Fiscalizacion
efectuara el control del avance fisico por semana, pues de esta manera, al efectuar la medicién en
conjunto con el contratista, cotejard los datos obtenidos, que servirdn para la revision de las planillas
de avance de obra y de los documentos de respaldo. (...)".

Que, la norma antes mentada nimero 408-26: Medicion de la obra ejecutada *(...) La administracion
cancelara las planillas por avance de obra u otorgara desembolsos, sélo si cuenta con los respectivos
documentos de respaldo, aprobados por las servidoras y servidores autorizados. Para tal efecto, el
iltimo dia del mes en revision, se concluiran las mediciones y calculos de la obra ejecutada durante
ese periodo. Tanto el contratista como el Fiscalizador realizaran sus propias mediciones, cuyos
resultados se cotejardn al verificar en conjunto la obra efectivamente realizada. El contratista debera
entregar su estimacion al Fiscalizador hasta la fecha de corte, en el plazo indicado en las condiciones
generales o en el contrato o lo convenido en la reunién de preconstruccion y adjuntard los documentos
de respaldo correspondientes; el Fiscalizador por su parte, efectuara la revision en ¢l plazo convenido
o estipulado. Cuando la obra se ejecute por administracién directa, se procedera de manera similar a la
citada y se cumplirdan también los plazos especificados para la presentacién de las solicitudes de
desembolso y su revisidon. El pago o desembolso por obra realizada se hard cuando se tenga la
seguridad de que se estd pagando realmente lo construido luegoe de haber efectuado la medicidn de la
cantidad de obra ejecutada. {...)".

Que, ¢l 11 de febrero del 2021, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal y el
Consorcio Agua Potable la Troncal, suscribieron el contrato de jecucion de obra N° RE-0-GADMLT-
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001-2021, para la contratacién de la “Construccién del sistema de agua potable de la zona urbana de la
ciudad la Troncal I etapa Cantén La Troncal, Provincial del Cafiar™.

Que, Mediante oficio No. CAPLT-2021-147, de fecha 13 de junio del 2022, suscrito por Ing. Ivan
Zambrano Superintendente de Proyecto, remitido al Ing. Carlos Neira Director de Fiscalizacién del
Consorcio VGD, solicita, se autorice 1a suspension de trabajos dado el asunto de fuerza mayor que se
ha presentado referente a las paralizaciones que vive el Pais, ya que se hace imposible trasladarse
hacia los frentes de obra, a la falta de movilidad de los transportistas y el desabastecimiento del
material fundamenta en la clausula séptima del contrato que faculta la prérroga del plazo.

Que, mediante LT-VGD-ADM-QOF-0090-A, de fecha, la Troncal 13 de junio del 2022, suscrito por el
sefior Ing. Carlos Neira Fiscalizador, dirigido al Ing. Leonardo Naranjo Guevara, Administrador del
contrato, pone en conocimiento y solicita que se autorice la prorroga de plazo por parte de la maxima
autoridad desde el 13 de junio hasta la fecha en que finalice la causa de fuerza mayor o caso fortuito,
que origind la paralizacién de Pais y cierre de carreteras por parte de la CONAIE, fundamenta su
peticion cldusula séptima punto dos del contrato que faculta la suspension de trabajos, por causas de
fuerza mayor.

Que, con Oficio LT-VGD-ADM-0OFI-0055-A, de fecha 13 de diciembre de 2021, dirigido al sefior
Administrador del contrato, el sefior Fiscalizador. Ing. Carlos Neira, solicita a quien corresponda se
disponga realizar los tramites y gestiones necesarias para que estos frentes de trabajo que estin
paralizados, sean liberados para ejecucién de obra; pues ellos se encuentran incidiendo en ia ruta
critica del proyecto.

Que, mediante memorando numero 2022-1061-DOP, de fecha la Troncal, 13 de junio del 2022, el
administrador del contratc Ing. Leonardo Naranjo Guevara, manifiesta los argumentos
constitucionales, legales y de hecho, considera que existen mérito suficiente para conceder la
suspension del trabajos al contratista, por circunstancias ajenas a su voluntad, de fuerza mayor o caso
fortuito que establece la legislacion nacional, acoge la peticidn planteada por la contratista y validada
por la fiscalizacion y recomienda la suspensién del plazo contractual por fuerza mayor y caso fortuito
durante el tiempo que dure el Paro Nacional, 2 mds menciona que la suspension no le da derecho al
contratista a pedir modificaciones en precios ni indemnizaciones 0 compensaciones; se fijard un
tiempo prudencial para que el proveedor adjudicado puede cumplir eficientemente con el objeto del
presente contrato.

Que, en relacidn al contrato de ejecucion de obra N° RE-0-GADMLT-001-2021 en la clausula séptima
establece un plazo de ejecucion de la obra de quince meses (450 dias), dias contado a partir de la orden
de inicio de obra;

Que, la institucién de disponer la suspension del plazo contractual, es una prerrogativa Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal misma que una vez notificada al contratista, esta
obligado a acoger. No obstante, el efecto inmediato de exigir la suspension del plazo de ejecucion es
prorrogar el plazo por el mismo tiempo que ¢l contrato estuvo suspendido;

Con estos antecedentes y en uso de mis facultades constitucionales y legales:
RESUELVO:

Articulo uno, - ACOGER el memorando niimero 2022-1061-DOP, de fecha la Troncal, 13 de junio
del 2022, suscrito por €l Administrador del contrato Ing. Leonardo Naranjo Guevara y dispongo
SUSPENDER TEMPORALMENTE la ejecucién de la obra y de la Fiscalizacién a partir del 13 de
Jumo del 2022 debldo 2 causas no imputables a la contratista, ni del contrato hasta que se solucione el
) : ,-"Nacwnal Q Paro del CONAIE para el cumplimiento de las
obhgamones del contrato de eJecucmn de obra N¥ RE’-O-GADM LT-001-2021, de la “Construccidn del
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sistema de agua potable de la zona urbana de la ciudad la Troncal | etapa Cantén La Troncal,
Provincia del Cafiar” por el Consorcio Agua Potable la Troncal representado por su Procurador
Comiin Bai Na. Por lo que se debera suscribir un nuevo cronograma entre las partes en el que consten
los dias suspendidos y los dias que seran prorrogados conforme lo establece la letra a) de la clausula
cuarta.- prorroga de plazo de las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucion de Obras
expedidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y la clausula 7 y 8 octava del contrato de
ejecucion de obra N° RE-0-GADMLT-001-2021, se dispone que el contratista deberd una vez
superado estos eventos (caso fortuito o fuerza mayor) que le imposibilitaron continuar con los trabajos
que estaba realizando para el cumplimiento del objeto del contrato de obra, reanudar su ejecucién sin
previa notificacion de la Contratante,

Articulo dos. - PRORROGAR el plazo de ejecucion de obra N° RE-0-GADMLT-001-2021 a partir
del 13 de junio del 2022 hasta el término del Paro Nacional, y reanudar su ejecucion sin previa
notificacion de la Contratante. Quedando a absoluta responsabilidad del administrador del contrato y
de la fiscalizacion, verificar el cumplimiento del contrato y en caso de no cumplirse, proceder a la
ejecucion de multas conforme asi lo determina el contrato antes mentado.

Articulo tres. - ENCARGAR a la Secretaria General y de Concejo la notificacion de la presente
Resolucion a todos los involucrados en el contrato afectado, quienes de conformidad con sus
atribuciones notificaran a los contratistas, y registraran el particular en el expediente de contratacion.

Articulo cuatro. - DISPONER a la Jefatura de Gestion Tecnoldgica de la Informacion Sistemas, la

publicacion de la presente Resolucién en el apartado principal de la pagina web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal.

La Troncal 13, de junio del 2022.
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