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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Terapia Fisica, también conocida como rehabilitacion funcional y Terapia de Lenguaje, es un
programa disefiado para ayudar al paciente a mejorar o mantener sus capacidades funcionales y
el proceso de interaccion comunicativa del usuario.

El proyecto de atencion de Terapia Fisica y Lenguaje se sitia en un contexto local, en e} canton
La Troncal, dirigido hacia dos segmentos; las personas con discapacidad sean estds por
enfermedad. accidentes y edad avanzada. también va dirigido a personas con discapacidad
perennes o semipermanentes, que necesitan realizar Terapias Fisicas v Terapias de Lenguajes
constantes para volver hacer miembros activos de la sociedad.

Este proyecto, por su cardcter piblico va dirigido a personas vulnerables del cantén La Troncal
en la Unidad de Rehabilitacion a Grupos Prioritarios, los usuarios podrin encontrar en el cantdn
La Troncal un drea terapéutica donde puedan rehabilitarse de manera dptima v eficaz.

Su objetivo principal es desarrollar la Unidad de Rehabilitacion a Grupos Prioritarios de Terapia
Fisica y Terapia de Lenguaje Integral en el canton La Troncal que atienda de forma personalizada
a las personas que lo requieran con profesionales altamente capacitados.

Dado el indice de usuarios vulnerables que requieren este tipo de terapias. es el motivo de
desarrollar la Unidad de Rehabilitacion ya que es el primer Centro de Atencion Gratuita por el
Gobierno Municipal Auténomo del canton La Troncal que brinda estos servicios v que cuentas
con dreas totalmente equipadas v acondicionadas.,

Actualmente se atienden en ambas dreas de terapia fisica v lenguaje 5.300 atenciones anuales con
una atencién de calidad v calidez.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

CONSIDERANDO:;

Que, ¢s prioridad para ¢l normal y eficiente funcionamiento de la Unidad Basica de
Rehabilitacion de Terapia Fisica v Lenguaje del cantdn La Troncal creado para dicho efecto,
siendo indispensable que esta unidad de rehabilitacion se mantenga en beneficio de todas personas
gue residen en el cantén ¥ que se encuentran en los grupos mds vulnerables y prioritarios de
atencion social quienes tienen diferentes tipos de discapacidades, a quienes se les brindard un
servicio v atencion con el cardeter social v gratuitol v, que, estos tiene el derecho de recibir una
atencion de calidad y calidez por parte de todos v cada uno de los elementos profesionales que
estin al servicio de la aludida unidad,;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion establece que se reconoce y garantiza a Jas
personas el derecho 4 una vida digna, que asegure la salud, alimentacion v nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo. descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios;
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Que, €l articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica menciona: *Son deberes primordiales del
Estado: 1) Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion v en los instrumentos internacionales, en particular la educacion. la salud. la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que, ¢l articulo 32 de la Carta Magna reza: *La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuva
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos ¢l derecho al agua. 1a
alimentacion, la educacion, la cultura fisica. el trabaje, la seguridad social, los ambientes sanos y
olros que sustentan el buen vivir™;

Que, el articulo 35 de la Constitucion ordena: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios ¥
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad v
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirin atencion
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibirdn las personas en situacidn de riesgo, las victimas de violencia doméstica v sexual,
maltrate infantil. desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad™;

Que, el articulo 47 idem determina: “El Estado garantizard politicas de prevencion de las
discapacidades v. de manera conjunta con la sociedad v la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad v su integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a;

| - La atencion especializada en las entidades piblicas v privadas que presten servicios de salud
para sus necesidades especificas, que incluird la provision de medicamentos de forma gratuita, en
particular para aquellas personas que requieran tratamiento de por vida. 2.- La rehabilitacion
integral v la asistencia permanente, que incluirdn las correspondientes avudas técnicas...”;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion, reconoce v garantiza las personas: “El
derecho a acceder a bienes y servicios plblicos y privados de calidad. con eficiencia, eficacia v
buen trato. asi como a recibir informacién adecuada v veraz sobre su contenido v caracteristicas™

Que, el articulo 260 de la Constitucion sostiene: el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios piblicos v actividades
de colaboracidn v complementariedad enire los distintos niveles de gobiemo™;

Que, ¢l articulo 286 de la Constitucidn instituve: *Las finanzas piblicas, en todos los niveles de
gobierno, se conducirdin de forma

sostenible, responsable v transparente ¥ procurardn la estabilidad econdmica. Los egresos
permanentes se financiarin con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion v justicia serdn prioritarios v, de manem
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes™.

Que. ¢l articulo 341 de este cuerpo legal sefiala: “El Estado generard las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas. que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad v la no discriminacidn,
v priorizard su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracioén especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o vielencia, o en virtud de su condicién
etaria. de salud o de discapacidad™
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Que, ¢l articulo 358 del referido cuerpo normativo especifica: “El sistema nacional de salud
tendra por finalidad el desarrollo, protececién y recuperacion de las capacidades v potencialidades
para una vida saludable e integral. tanto individual como colectiva, v reconocerd la diversidad
social y culwral. El sistema se guiard por los principios generales del sistema nacional de
inclusion y equidad social. y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con enfoque de
geénero v Generacional'™

Que, ¢l articulo 359 de la Constitucion cita: “El sistema nacional de salud comprendera las
instituciones, programas, peliticas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las
dimensiones del derecho a la salud: garantizard la promocidn, prevencién, recuperacion v
rehabilitacion en todos los niveles: y propiciard la participacion ciudadana v €l control social™:

Que, sobre el mismo tema, el articulo 360 idem manifiesta: “E| sistema garantizara, a través de
las instituciones que lo conforman, la promocién de la salud, prevencion v atencién integral,
familiar y comunitaria, con base en la atencion primaria de salud; articulara los diferentes niveles
de atencion; y promoverd la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas™;

Que, ¢l numeral 3 del articulo 363 de la Carta Fundamental dice: “E| Estado serd responsable de:
-..3) Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar la
infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones publicas de salud”,

Que, ¢l Gobierno Municipal Auténomo del canton La Troncal, en funcién de su competencia
exclusiva constante en ¢l numeral 7 del 264 de la Constitucién de la Repiblica; en el literal g} del
articulo 55 y en el articulo 138 del COOTAD ha implementado una Unidad Basica de
Rehabilitacion de Terapia Fisica v Lenguaje del cantén La Troncal;

Que, s necesario reglamentar su funcionamiento para un mejor y méas eficiente servicio a la
comunidad en el campo de la salud, sobre todo al grupo vulnerable de los discapacitados,
conforme se ordena en la Constitucidn;

En ejercicio de la competencia y facultad legislativa que le confieren: el inciso primero del
articulo 2440 e inciso final de| 264 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, en concordancia
con lo previsto en el literal a) del articulo 57 v en el articulo 322 del Codigo Orgédnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, en uso de las facultades conferidas
legales v constitucionales en vigencia,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD BASICA
DE REHABILITACION DE TERAPIA FiSICA Y LENGUAJE DEL CANTON LA
TRONCAL

CAPITULO |
De la creacion de la Unidad Bisica de Rehabilitacién de Terapia Fisica v Lenguaje del
cantdn La Troncal.
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Art. L.~ Creacion.- Créase la Unidad Basica de Rehabilitacion de Terapia Fisica v Lenguaje del
canton La Troncal como una unidad de complejidad baja. de atencidn en servicio de
rehabilitacion. que depende administrativa y técnicamente de la Direccidn de Cultura o afin.
encargacda de brindar servicios de: promocién de la salud, prevencion de la discapacidad.
rehabilitacion simple, de referencia (remision de paciente a especialidad a otra casa de salud) y
contrarreferencia (recepeion de resultados de especialidad de la atencién a paciente en otra ¢asa
de salud ).

Capitulo 11
De los objetivos v fines

Art. 2.- Objetivos.- El objetivo de esta normativa es regular la administracion v la prestacion de
los servicios basicos de fisioterapia y rehabilitacion que otorga el Gobierno Municipal Autdnomo
del canton La Troncal, de la provincia del Cafar, de manera prioritaria a personas de baja
condicidn socio-econdmica. con fines de mejorar la calidad de vida de su poblacion discapacitada
temporal o permanente ¥ coadyuvar a su reintegracion social y familiar, instaurando un marco de
seguridad juridica entre la administracidn v los usuarios (pacientes) de la Unidad Basica de
Rehabilitacion, al establecer las facultades, derechos y obligaciones de cada uno de los sujetos a
los que esta ordenanza se refiere. Son objetivos de la Unidad Bésica de Rehabilitacion de Terapia
Fisica v Lenguaje del cantén La Troncal los siguientes:

a) Brindar servicios accesibles v de calidad. incluyendo atencidn respetuasa por parte del
personal v voluntariado existente, con teenologia simplificada utilizando recursos,
destrezas y materiales locales,

by Establecer alianzas multisectoriales para fortalecer la atencion en rehabilitacion
complementar la atencidn integral de las personas con discapacidad,

c) Motivar la participacion ciudadana en procesos de sensibilizacion v respeto de los
derechos de las personas con discapacidad,

d) Involucramiento de lideres locales en iniciativas del desarrollo y sostenibilidad de la
unidad, que apoyen a los grupos vulnerables.

Art. 3.- Funciones, - Las funciones de la Unidad Bésica de Rehabilitacion de Terapia Fisica y
Lenguaje del cantdon La Troncal son los siguientes:

a) Coordinar con unidad de salud de mayor complejidad con el objeto de complementar la
atencion integral a los pacientes, cuya relacidn debe ser a través del proceso de referencia
v contrarreferencia.

b) Relacionarse con dependencias Municipales relacionadas con el tema social, para que
faciliten el funcionamiento de la Unidad Bésica de Rehahilitacion v aporten a la atencion
integral de las personas con discapacidad.

¢) Cumplir con normas y protocolos establecidos para su administracidn v funcionamiento,

d) Registrar todas las atenciones y acciones realizadas por la Unidad Bésica de
Rehabilitacion

e) Inventariar todos los bienes e inmuebles que disponen

i Disponer de un reglamento de funcionamiento y mantenimiento de infraestructura y
equipamiento,

g} Poner en ejecucion el plan de difusion, sensibilizacién vy concienciacion sobre derechos
de las personas con discapacidad.

Capitulo 111
De los servicios de la Unidad Bdsica de Rehabilitacion
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Art. 4.- Servicios. - Los servicios de atencion terapéutica que brindard la Unidad Basica de
Rehabilitacion, de acuerdo a su nivel de atencion son:

a) Servicios en el drea de Terapia Fisica

b) Servicios en el drea de Terapia de Lenguaje

Art. 5.- Terapia Fisica. - Los servicios de terapias fisicas son:
a) Atencion presencial de todas jas edades con o sin discapacidad en patologias
Traumatoldgicas, Reumatologicas v Neurologicas,
b) Servicios terapéuticos de Electroterapia, Ultrasonido, Magneto. Agentes Fisicos, laser,
masgjeador,
¢} Servicios de Mecanoterapia, gimnasio v estimulacion Temprana.

Art. 6.- Terapia de Lenguaje. - Los servicios de terapias de lenguaje son:

a) Terapia de Lenguaje individual ¥ grupal.

b} Terapia cognitiva.

¢) [Imtegracion sensorial.

d) Técnicos de relajacion.

e} Trastornos del lenguaje asociados a otras patologias.

) Estimulacién del lenguaje para nifios,

g) Trastornos adquiridos del lenguaje por lesion v neurolgico.

Capitulo IV
De la estructura Administrativa

Art. 7.- Estructura Administrativa. - Para cumplir con objetivos especificos detalladas en la
presente ordenanza, la Unidad Basica de Rehabilitacion a Grupos Prioritarios dispondrd de las
siguientes dreas administrativas con sus respectivas funciones:

a) Recepcion y archive.

b)  Atencidn de profesional de Terapia Fisica.

c]  Atencion de profesional de Terapia de Lenguaje.

d}  Auxiliar de fisioterapia.

Art. 8.- Funciones del drea de recepcion y archivo. - El Area de Recepcion y archivo sera la
encargada de manejar las estadisticas, entregar los turnos y manejar las historias clinicas. La
persona responsable de manejar esta drea serd una secretaria, en caso de no existir, serd
responsable el/la auxiliar de terapia o enfermeria contratada, ademas se encargara de;
a) Recibir a los usuarios v determinar las necesidades del usuario de manera profesional v
de mantener el registro de cada usuario.
b} Responder las [lamadas telefdmicas, manejar las consultas y proporcionar informacion
correcla.
¢} Atender a la pagina oficial ¥ correos para brindar v promover la atencidn,
d) Actividad de oficina: fotocopias, escanear documentos, supervision, contral y orden de
los materiales de oficina.
e} Se ocupa de organizar las reuniones para gestiones del area.
) Realizar el consolidado mensual del total de pacientes atendidos.
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Art. 9.- Funciones del Terapista Fisico. - Las funciones de Terapista Fisico son:

a) Disefiar e implementar un plan de tratamiento personalizado para cada paciente.

b} Aplicar un tratumiento a los pacientes siguiendo un problema preestablecido v las
instrucciones o recomendaciones medicas.

c} Atender a nuevos pacientes v analizar su historial médico para disefiar un plan de
tratamiento apropiado.

d) Hacer seguimiento al historial, diagndstico, tratamiento ¥ mejoria de los pacientes.

¢)  Ewvaluar el progreso de cada paciente hasta el término del tratamiento,

) Participar en juntas ¥ sesiones de trabajo que se convoquen en el Centro.

g) Colaborar en las materias de competencia en los programas que se realicen de formacion
¢ informacion a los usuarios v familia de los usuarios,

Art. 10.- Funciones del Terapista de Lenguaje. - Las funciones del Terapista de Lenguaje son:

a) Diagnosticar, evaluar v aplicar la intervencién en diversos trastornos comunicativos
(hahbla, fluidez, lenguaje v voz).

by Asesorar, reeducar v aconsejar a pacientes v sus familiares.

¢) Realizar evaluaciones de diagndstico para determinar trastornos de la vee, el lenguaje
cognitivo— lingliistico vy de deglucion.

d) Hacer seguimiento de los programas de diagnéstico en funcién de los resultados de las
evaluaciones realizadas,

¢) ldentificar las necesidades de cada paciente y esforzarse por lograr que ellos trabajen por
lograrlos,

1 Referir a los pacientes a otros servicios médicos o educativos (médicos, psicoldgicos,
neuralogo).

Art. 11.- Funciones del Auxiliar de fisioterapia o enfermeria. - El dreca de enfermeria se
encargara de la toma de signos vitales y preparacion de los pacientes para el tratamiento. La
persona responsable serd el/la auxiliar de terapia o enfermeria contratada v sus funciones son:
a) Atienden a los pacientes en su llegada 2 la consulta, antes del tratamiento.
b) Toma de presion arterial v registro de firmas de atencidn a todes los usuarios.
¢) Desinfeccion de equipes v camillas en la jornada laboral.
d) Auxiliar en aplicacion de ultrasonido, agentes fisicos. magneto, laser v electrados bajo la
supervision del profesional de Terapia Fisica.
e} Auxiliar en movilizaciones activas o pasivas asistidas de los usuarios indicados por ¢l
fisioterapeuta.
f) Trabajan los ejercicios con los pacientes en el drea de Mecanoterapia v les ensefian a
utilizar las herramientas que facilitan su movilidad.

Art. 12.- El drea de Atencion Terapéutica se encargard de la evaluacion terapéutica y aplicacion
de procedimientos terapéuticos. La persona responsible serd un/a terapista fisico, cuvas funciones
dependerd de los servicios que preste la Unidad Basica de Rehabilitacion.
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Art. 13.- Se debera seleccionar a los profesionales v personal que laborard en la Unidad Basica
de Rehabilitacion, en base a perfiles y lineamiento de contratacion publica, cuvas funciones
deberin ser establecidas en un reglamento interno de funcionamiento de la Unidad Basica de
Hehabilitacion que se elabore para el efecto,

Capitulo V
De los Bienes

Art. 14.- Constituyen bienes de la Unidad Basica de Rehabilitacion, los siguientes:

a) Los bienes inmuebles con que cuenta la Unidad Basica de Rehabilitacian, los mismos que no
podran ser transferidos, perpetuados o donados a otras instituciones u organizaciones.

b) Los equipos y materiales de terapia fisica con los que cuenta la Unidad Basica de
Rehabilitacion, los mismos que deberan estar inventariados, de acuerdo a normativas.

¢) Las asignaciones presupuestarias que se les asigne la municipalidad para su funcionamiento.
d} Las donaciones, legados v toda asignacion a titulo gratuito que le otorgase cualguier persona
natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera; v,

2) Todos los demas recursos econdmicos o financigros que adquiriese por cobro de servicios

DISPFOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - ASIGNACION ANUAL PRESUPUESTARIA. - Para la operacion
mantenimiento de la Unidad Basica de Rehabilitacion de Terapia Fisica v Lenguaje del canton La
Troncal asignara una partida presupuestaria de manera anual, considerando que no menos del
10% de sus ingresos no tributarios se destinaran para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para el servicio a los grupos de atencion prioritaria.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Para la creacion de la Unidad Bdsica de Rehabilitacién de Terapia Fisica »
Lenguaje el Alcalde incorporard las modificaciones pertinentes al Reglamento Orgénico
Funcional por Procesos v la Direccion Financiera efectuard los ajustes presupuestarios necesarios
v suficientes para cubrir los costos que demande el funcionamiento de esta unidad.

DISPOSICION FINAL
PRIMERA. - La presente ordenanza tendrd vigencia inmediatamente a partir de su publicacion
en la Gaceta oficial v en la pagina Web de la Institucion sin perjuicio de la promulgacidn en el

Registro Oficial como lo establece el Codigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Deescentralizacidn.

Dado v firmado, en la sala de sesiones del Concejo Municipal del canton La Troncal. a los

quincx de diciembre del afio dos mil veinte y dos.
| ‘ ”/7[‘

t‘§1 .
Ing. Rgriio AN i Dr. Javier Rodad Amoroso
ALCALDE DEL CA

SECRETARIO DEL CONCEJO

o J-I_-I.--‘
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La Troncal, a los veintitrés dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte y dos. a las 09h20.-

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL. -

CERTIFICO QUE: LA ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD BASICA DE REHABILITACION DE TERAPIA FiSICA Y LENGUAJE DEL
CANTON LA TRONCAL, ha sido discutida y aprobada por el 1. Concejo Cantonal en dos
sesiones ordinaria v extraordinaria, realizadas de manera distintas, en fechas noviembre 10 de
2022 v diciembre 15 de 2022, ordenanza que en tres ejemplares originales ha sido remitida al
sefior Alcalde Encargado del Cantdn La Troncal, para su sancion, conforme lo dispone el Articulo
322 deﬁ@ﬁgﬂﬂr&@nicu de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

-

La Troncal. - A los veintitrés dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte v dos, a las 1O0HOO,

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL. - Por haberse observado los tramites legales, esta
Alcaldia en goece de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Cadigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciona en todas sus partes “LA
ORDENANZA DE CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD BASICA DE
REHABILITAC DE TERAPIA FiSICA Y LENGUAJE DEL CANTON LA
TRONCAL™- gl rdmite pertinente. - Promulguese y ejeciitese,

\

Proveyd v firmo ¢l decreto anterior ¢l sefior Ing, Romulo Alcivar Campoverde. Alealde del
canton. a los veintitrés-dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidas, siendo las diez
horas, Lo certifico:

Dr. MOoroso
SECRETARIO DE CONCEIO



