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GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL CANTON LA TRONCAL

LA TRONCAL - CANAR - ECUADOR

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°- 014-ACT-2020

Ing. Romulo Ulises Alcivar Campoverde.
ALCALDE DEL CANTON LA TRONCAL

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas,
acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.”

Que, el Articulo 226 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, sefiala que las
instituciones publicas: "... Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion..."

Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion."

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana."

Que, el Articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: "E! Estado
protegerda a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad";

Que, el Articulo 390 ibidem determina que: "Los riesgos se gestionardn bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestién del
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riesgo sean insuficientes, las Instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad"

Que, de conformidad con los Articulos 253 de la Constitucion de la Republica, Articulos
59 y 356 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
el Alcalde es la maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal La Troncal;

Que, el literal p) de los Articulo 60 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como una de las atribuciones del Alcalde,
"Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, las medidas de cardcter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas Concejo cuando se reuna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion”,

Que, el Articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su literal p) establece como una de las competencias exclusivas del
GAD Municipal La Troncal, “Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de cardcter urgente y transitorioy dar cuenta de ellas al concejo
cuando se reuna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion.";

Que, el Articulo 147 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que, “Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda. - El
Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.";

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que corresponde a los distintos niveles de gobierno de manera
concurrente y en forma articulada, "/a gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al canton ...";

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, define las situaciones de emergencia como "aquellas generadas por
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acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva".

Que, el dia 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a través de
su Director General ha declarado el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo
a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y
trabajadores de salud, y salvar vidas;

Que, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), advirtié que unos
3.000 millones de personas en el mundo no cuentan siquiera con las armas basicas para
protegerse, como el jabon y el agua potable;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, la Ministra
de Salud Publica resolvié Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

Que, con fecha 13 de Marzo de 2020, se constituye el Comité de Operaciones de
Emergencia, con el objeto de analizar y resolver respecto de la situacion emergente que
atraviesa el pais frente a las amenazas virales, s asi que, por decision de la mayoria de sus
integrantes a excepcion del delegado del Ministerio de Salud, los integrantes del COE
cantonal, recomiendan a la maxima autoridad del cantén La Troncal, que declare la
emergencia cantonal como un mecanismo que permita enfrentar la crisis surgida.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica, declaré el Estado de Excepcion en el territorio nacional
ante el brote del coronavirus (COVID-19);

Que, mediante informe técnico de fecha 16 de marzo del 2020, la Ing. Estrella Cumbe —
Analista de Seguridad Industrial, y, Dra. Diana Cela — Doctora Ocupacional del Gad la
Troncal; expone a la Maxima Autoridad del Gad Cantonal, el “INFORME TECNICO Y
PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL TODO EL PERSONAL DEL GAD LA
TRONCAL ANTE EL BROTE EPIDEMIOLOGICO DE CORONA VURUS), donde
recomienda las instrucciones del COE Nacional se debe adquirir de manera urgente
equipos, insumos y prendas de proteccion para personal que presta servicios que no se
pueden paralizar dentro del territorio cantonal urbano y rural.

Que, el numeral 4 y 5 de la Resolucion del COE Nacional de Ecuador, del viernes 27 de
marzo de 2020, manifiesta: Numeral 5.- “Dentro del marco de la emergencia sanitaria por
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COIV-19, se autoriza a los Gobiernos Autonomos Descentralizados la adquisicion de
insumos médicos y de material necesario para la adecuacion de los lugares a donde se
podrian trasladar pacientes con COVID-19 o personas que ingresen al periodo de
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO (APO), de acuerdo con lo que
establezca la Mesa Técnica de Trabajo Nro. 2 liderada por el Ministerio de Salud
Publica;

Que se encuentra en vigencia la RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°- 013-ACT-
2020, misma que en su primer articulo sefiala: “Declarar en emergencia sanitaria la zona
urbana y rural del canton La Troncal.”

Que, con fecha 01 de Abril de 2020, se constituye el Comité de Operaciones de
Emergencia, con el objeto de analizar y resolver respecto de la situacién emergente que
atraviesa el pais frente a las amenazas virales, los integrantes del COE cantonal presentan
una serie de quejas y necesidades de diferentes insumos para el ejercicio de su funciones,
sin que estas hayan sido suplidas en su totalidad por parte del Ejecutivo, por lo que
solicitan la asistencia municipal.

Que, con fecha 02 de Abril del 2020, la DIRECTORA GENERAL SERVICIO
NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS, ALEXANDRA
OCLES, suscribe nueva resolucion que en su numeral 6 establece: “Se acusa recibo de
todas las comunicaciones enviadas por parte de los  Gobiernos Auténomos
Descentralizados, relacionadas con solicitudes de incremento de medidas de control para
el ingreso a las distintas ciudades del territorio nacional, mismas que para su aplicacion
deben ser debidamente coordinadas con Policia Nacional y Fuerzas Armadas, quienes
tienen competencia bajo las resoluciones adoptadas por el COE Nacional.”

Que, Mediante Memorando N.% 2020-080-CPM, de fecha 03 de Abril de 2020, la Ing.
Noemi Ganan Sumba - Jefa de Compras Publicas (e ) del Gad La Troncal, emite informe
en relacion a la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104, donde sugiere varios
lineamientos a seguir debido a que existe la dificultad de llevar a cabo procedimientos de
contratacion comunes para la contratacion de obras, adquisicion de bienes o servicios,
ademas posterior al tiempo de entrega que se determine de los estudios de mercado
realizados por las areas requirentes , para dar fiel camplimiento a la LOSNCP; y, en caso
de suscitarse la cooperacion interinstitucional se realice convenios respectivos de
conformidad a las competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD.

Que, en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece: “Procedimiento. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
niimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado o en general la mdxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se
publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS. La entidad podra contratar de manera
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directa, y bajo responsabilidad de la mdaxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién
de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de
la Entidad Contratante publicard en el Portal COMPRAS PUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos.”

Que, el Art. 30 del Cadigo Civil define a fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que
no es posible resistir.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 59 y 356 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el
articulo 60 letra p) de la Ley Ibidem.

RESUELVO:

Articulo 1.- Derogar el articulo 3 de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA Ne- 013-
ACT-2020.

Articulo 2.- Autorizar la contratacion de obras y adquisicion directa de bienes y servicios
que sean necesarios mientras dure la emergencia, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia, asi como brindar la ayuda humanitaria necesaria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Articulo 3.- Se dispone a la Direccion Financiera del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL la movilizacién de los recursos del
Presupuesto Institucional, ejercicio fiscal 2020, la certificacion y el pago de los valores a
que asciendan las obras, compras de bienes o servicios, relacionados con la presente
emergencia. La certificacion presupuestaria se emitira en forma previa a la contratacion,
conforme los requerimientos de las dreas técnicas competentes, para mitigar, prevenir,
colaborar, coordinar y ejecutar acciones de respuesta, como parte del Estado. Asi mismo
que una vez ejecutados deberan ser justificados ante el Concejo Municipal en pleno y
notificados a la Contraloria General del Estado con todo el expediente generado para el
efecto.

La o el servidor publico responsable de la administracion de los contratos, u érdenes de
compra, estara a cargo de la ejecucion e informes parciales y final, conforme a la
Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-104. Para la ejecucion coordinaré con las instancias
correspondientes de los niveles habilitantes, agregadores de valor,
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Terminada la emergencia las areas técnicas competentes presentaran ante la maxima
autoridad el informe que detalle las contrataciones realizadas, el presupuesto empleado y
los resultados obtenidos para la superacion de la emergencia, mismos que posterior a su
aprobacién por la maxima autoridad o su delegado seran remitidos al rea de Compras
Publicas para el registro oportuno correspondiente.

La publicacién de la presente Resolucion, contrato e informes que se presenten una vez
superada la situacion de emergencia, corresponderan al area de Compras Publicas,
realizarlas dentro de los términos dispuestos por el SERCOP en el Portal institucional del
SERCOP.

Articulo 4.- Mientras se mantenga la emergencia nacional y la emergencia cantonal, los
mercados municipales mantendran estrictamente el horario de apertura a las 06h00 y su
hora de cierre a las 12h30, quedando facultado el Sr. Comisario Municipal para el
irrestricto control de los horarios aqui establecidos. En cuanto a la atencién al piblico para
el ingreso, se estard a lo dispuesto por las autoridades nacionales y disposiciones
municipales.

Articulo 5.- Restringir el ingreso de vehiculos no provenientes de la Provincia del Caiiar al
Cantén La Troncal. Encérguese de el cumplimiento de esta disposicion al Jefe Municipal
de Tréansito o quien haga sus veces; quien coordinara las acciones de control con su
personal a cargo y la Policia Nacional del Ecuador.

Queda expresamente prohibido el traslado de mas de dos personas en un mismo vehiculo,
excepto casos de emergencia de salud debidamente justificada y traslado de funcionarios
y/o trabajadores de las diferentes instituciones publicas.

Articulo 6.- Delegar al Director Administrativo del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL, la expedicion de la documentacion
correspondiente a los procedimientos precontractuales y contractuales, considerando la
situacion de emergencia de acuerdo con los requerimientos, de conformidad con la
normativa legal y sujecién a la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-104, ademas de la
designacion directa del administrador del contrato, 6rdenes de compra y facturas que se
generen dentro del marco de la emergencia.

Articulo 7.- Mantener sesiones ordinarias semanales de Concejo de manera virtual.

Articulo 8.- Acoger como propias todas las disposiciones y resoluciones del COE
Nacional.

Articulo 9.- Notificar con la presente resolucion al COE Provincial y al COE Nacional a
efectos de coordinar las acciones tendientes a apalear la crisis.
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A fin de mantener los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion, se notificara con el contenido de la presente resolucion a las
diferentes instituciones dependientes del ejecutivo y al concejo provincial a fin de acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos.

Disposicion General Primera.

Esta Resolucion Administrativa no tiene el propdsito de justificar los procedimientos
especiales de contratacion en situaciones de emergencia previstos en los articulos 6,
numeral 31, y 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; por lo
que de requerirlo, cada responsable del gasto publico de la Entidad Municipal en el ambito
de sus competencias, aplicard en irrestricto apego de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica que determina los principios, normas y procedimiento de
contratacion para la ejecucion de obra y prestacion de servicios incorporando para el efecto
las respectivas justificaciones técnicas, financieras y juridicas, asi como la determinacion
del tipo de contratacion y procedimiento correspondiente en cada caso.

Disposicién Final. - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacion
en la Gaceta Municipal y se publicara de manera obligatoria en el portal web del SERCOP.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal La’ los tres dias del mes de abril del 2020.
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