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Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal La Troncal ALCALDIA 2018 - 2023
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente al coronavirus
COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de Salud
Piblica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro.
160 de 12 de marzo de 2020 declar6 el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado del pais han implementado medidas, que en el &mbito
de sus competencias, han estado orientas a reducir el riesgo de contagio en la poblacién por COVID-19;
asi, el Ministerio de Educacion suspendi6 la asistencia presencial a clases en todo el territorio nacional el
12 de marzo de 2020 y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de
Gobierno, mediante Acuerdo Ministerial No. 0000003 de fecha 14 de marzo de 2020, dispuso entre otras
medidas la suspensién total, desde las 00h00 del martes 17 de marzo de 2020 hasta las 24h00 del domingo
5 de abril de 2020, de todos los vuelos de compaiiias de aviacién que transporten pasajeros desde destinos
internacionales hacia el Ecuador.

Por su parte, el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, con fecha 14 de marzo de 2020, resolvié
tomar entre otras las siguientes medidas para evitar el contagio masivo de coronavirus en Ecuador:
restringir la entrada al pafs de personas de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador por via aérea,
maritima o terrestre, y los ciudadanos ecuatorianos que se encuentren en el exterior podian retornar e
ingresar al pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso; restringir el ingreso a las Islas
Galapagos; cerrar en su mayoria, los pasos fronterizos terrestres; suspender todos los eventos masivos,
incluyendo los relacionados a la Semana Santa y ceremonias religiosas; restringir el funcionamiento de
cines, gimnasios, teatros, conciertos, funciones de circo, reuniones y similares, entre otras.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 17 de marzo del 2020, el Lenin Moreno Garcés, Presidente de la
Reptiblica del Ecuador, en el articulo | decretd: “(..) el estado de excepcion por calamidad publica en
todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria del pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que presentan un alto riesgo de contagio
para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado,
a fin de controlar la situacicn de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante
la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”.

Desde la declaratoria de estado de excepcién en todo el territorio nacional, los diferentes niveles de
gobierno han implementado diversas medidas en el 4mbito de sus competencias; asi desde el Comité
Nacional de Emergencia se ha dispuesto con fecha 06 de abril de 2020 que todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales del pais emitan una ordenanza que disponga el uso obligatorio de mascarilla
para circular en espacios publicos.

Esta Administracion Municipal consiente de la situacion antes descrita ha reparado en la necesidad de
tomar medidas en la localidad orientadas a mitigar un posible contagio masivo derivado del no uso de
mascarilla por parte de la poblacién al momento de circular en el espacio publico, toda vez que el contacto
interpersonal es el principal factor conductor del COVID-19 de persona a persona.

~ Direccion: Calle 4 de Noviembre 504 y Manuel de J. Calle. EJRomulo Alcivar Alcalde
Teléfono: 072-42024 ! (JRomulo Alcivar




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA TRONCAL

L 55.cos B oA SECRETARIA GENERAL LA TRONCAL
Municipal La Troncal

ALCALDIA 2018 - 2023

Ordenanza Nro. 05-2020
Pag. 1de5

El ILUSTRE CONCEJO CANTONAL MUNICIPAL

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina que el Ecuador en un Estado
Constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario,
Intercultural, plurinacional y laico;

Que, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del

Estado “I. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes (...)";

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién, es deber primordial del
Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;
Que, el articulo 14 de la Constitucién reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano

y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a vivir en un
habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32 ibidem, que dispone que
la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos
entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion, son deberes y responsabilidades de los
habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector piblico comprende,
entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado. (..) 4. Las personas
Juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos™,

Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean atribuidas en las Constitucién y la
ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion, es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales regular y controlar el uso y ocupacién del suelo
urbano y rural en su jurisdiccidn;

Que, el articulo 4, literal f) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina como fin de los gobiernos auténomos descentralizados la obtencion de un
habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

Que, de conformidad con el articulo 417 del COOTAD, los GAD Municipales ejercen dominio sobre
los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacién y
circulacion; asi como en plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato piblico y
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promocién turistica. De igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen
parte integrante de las calles, plazas y demas elementos y superficies accesorios de las vias de
comunicacién o espacios publicos asi también en casas comunales, canchas, mercados escenarios
deportivos, conchas actisticas y otros de analoga funcién; y, en los demés bienes que en razén de su uso
0 destino cumplen con una funcién semejantes a los citados y demés de dominios de los GAD
Municipales;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declar6é al COVID 19 como una
pandemia;

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de 2020 se publicé el
Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador, en el Articulo
I, dispone: “Decldrese el estado de excepcion por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVIDI9 por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania

Y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
situacidn de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador ",

Que, mediante Resoluciéon del Comité de Emergencia Nacional, de fecha 06 de abril de 2020, en su
numeral 1 dispuso a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus
competencias, emitan y aprueben una Resolucién u Ordenanza Municipal que regule el uso de
mascarillas / tapabocas en espacios publicos. En la misma se prohibira: 1) el uso de mascarillas N-95 o
de uso quirdrgico; y, 2) la libre circulacién de las personas que hayan sido diagnosticados por Covid-
19, recordando la obligacion de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES PREVISTAS EN EL NUMERAL 1 DE LOS
ARTICULOS 240 Y 264 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EN
LOS LITERALES A) Y X) DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION:

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA PARA CIRCULAR
EN EL ESPACIO PUBLICO Y DE PREVENCION DE CONTAGIO POR COVID-19 EN EL
CANTON LA TRONCAL.

TiTULO UNICO
CAPITULO I

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. — El objeto de la presente Ordenanza es prevenir, proteger y tomar medidas a nivel
cantonal orientadas a mitigar un posible contagio masivo derivado del no uso de mascarilla por parte de
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la poblacién al momento de circular en el espacio publico, toda vez que el contacto interpersonal es el
principal factor conductor del COVID-19 de persona a persona.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién de la Ordenanza. - La presente Ordenanza se aplicara para las y los
ciudadanos del canton La Troncal, personas de transito, y visitantes, en toda la circunscripcion cantonal.

Art. 3.- Disponer. - El uso obligatorio de mascarilla y/o tapa bocas para todos los habitantes del cantén
La Troncal, especificamente para circular en el espacio publico de la circunscripcién cantonal.

Art.- 4.- Caracteristicas Técnicas de las prendas de proteccién.- Los equipos de proteccion
respiratoria deben cumplir con los requisitos establecidos en las siguientes normas o sus equivalentes;
asi como en la normativa establecida en el CODE OF FEDERAL REGULATIONS, 42CFR, de los
Estados Unidos de Norte América:

a. Las mascaras completas de proteccion respiratoria, objeto de este reglamento técnico deben cumplir
con los requisitos establecidos en la norma EN 136, o sus adopciones equivalentes:

b. Las medias mdscaras y cuartos de mascaras de proteccion respiratoria, objeto de este reglamento
técnico deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma EN 140, o sus adopciones
equivalentes;

¢. Las medias mascaras filtrantes de proteccion respiratoria, deben cumplir con los requisitos
establecidos en la norma EN 149, o sus adopciones equivalentes; y,

d. Los filtros contra particulas para utilizacién como componentes de equipos de proteccion
respiratoria, deben cumplir con los requisitos establecidos en la norma EN 143, o sus adopciones
equivalentes

Art. 5.- Disponer.- La Vigilancia y control de cumplimiento de la presente Ordenanza estar4 a cargo de
la Comisaria Municipal quién ejercera el control del uso del espacio piblico en el cantén La Troncal, la
cual podra disponer las medidas de instruccion que considere necesarias para la implementacion de la
presente Ordenanza; la cual actuard en forma articulada con los agentes de Control Municipal y demés
personal del GADMI La Troncal que requiera.

Art. 6.- Orientar.- Por parte de la Coordinacion de Proyectos Sociales la creacién de un niimero de
contacto para llevar un registro de las familias afectadas por el Covid-19 y a la vez coordinar que se
garantice el acceso al abastecimiento de alimentacién, medicina y canalizara de ser pertinente la ayuda
necesaria.

CAPITULO I
PROHIBICIONES Y
SANCIONES

Art. 7.- Se prohibe en la circunscripcién del cantén La Troncal lo siguiente:

a. Circular en el espacio puablico del cantén La Troncal sin portar el equipo de proteccion
respiratorio, de acuerdo a las caracteristicas Técnicas descritas en el articulo de la presente
ordenanza. el incumplimiento a la presente disposicion serd considerada con una sancién leve y
la reincidencia como una sancién grave;

b. El uso de las mascarillas N-95, o de uso quirtirgico, su uso sera exclusivo de personal médico y
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personal autorizado en las diferentes instituciones Publicas y Privadas de acuerdo a las
actividades labores a desempefiarse, el incumplimiento a la presente disposiciéon serd
considerada con una sancion leve;

¢. La libre circulacién de las personas que hayan sido diagnosticadas por COVID -19, recordando
la obligacién de guardar aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacién. El
incumplimiento a la presente disposicion sera considerado con una sancién muy grave;

El cumplimiento del periodo de recuperacion de las personas que hayan sido diagnosticadas por
COVID -19 debe ser avalado por el médico tratante o por el érgano de salud competente,
mediante el correspondiente certificado. (El certificado debe contener la firma, el nombre del
médico, y su numero de celular).

d. Transitar en los espacios ptiblicos del cantén La Troncal, cuando la persona se le ha dispuesto
por parte del érgano de salud el aislamiento por ser un caso sospechoso, en alguno de los
centros dispuestos por el COE Cantonal para el efecto. El incumplimiento a la presente
disposicién serd considerado con una sancién grave; y,

e. Ingresar al cantén La Troncal, cuando la persona o las personas, sean provenientes de las
provincias que sean epicentro del COVID -19 y no registren su ingreso y realicen la cuarentena
correspondiente. El incumplimiento a la presente disposicion serd considerado con una sancion
grave

SECCION I

SANCIONES

Art. 8.- Las sanciones de la presente Ordenanza se clasifican en Leves, Graves y Muy Graves y son las

siguientes:
a. Sanciones leves: con una multa equivalente al 5 % de una Remuneracion Bésica Unificada
(RBU);
b. Sanciones Graves: con una multa equivalente al 10 % de una Remuneracién Basica Unificada
(RBU); y,
c. Sanciones Muy Graves: con una multa equivalente al 20% de una Remuneracién Basica
Unificada (RBU).

DISPOSICIONES GENERALES
Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas de
emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacion con la pandemia del COVID- 19.

Segunda. — La medida de uso obligatorio de mascarilla aplica a quienes por necesidad deban abandonar
su residencia bajo los términos del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 17 de marzo de 2020 y no constituye
bajo ninguna circunstancia libertad de circulacion.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente Ordenanza entraré en vigencia a partir de su publicacién y se mantendra vigente
hasta su expresa derogatoria.
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je Sesiones del Ilustre Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
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La Troncal, a los ocho dias del mes de mayorael afio dos mil veinte, a las 08hlS5.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL CANTON LA
TRONCAL.-

CERTIFICO QUE: LA ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA
PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO Y DE PREVENCION DE CONTAGIO POR
COVID-19 EN EL CANTON LA TRONCAL, hasido discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal
en dos sesiones extraordinaria y ordinaria de fechas abril 29 y mayo 7 del afio dos mil veinte, ordenanza
que en tres ejemplares originales ha sido remitida al sefior Alcalde del Cantén La Troncal, para su sancion,
conforme lo d1sp0ne el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. -

o oy

Dr. Javier Rodas Amoroso
SECRETARIO DE CONCEJO

La Troncal, 8 de mayo del 2020.- a las 08h40

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL .- Por haberse observado los tramites legales, esta Alcaldia
en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autgnomia y Descentralizacion, sanciona en todas sus partes LA ORDENANZA PARA EL

Proveyd y firmé el decreto anterior ef’@éﬂ{ﬁg. Rﬁmulo Alcivar Campoverde, Alcalde del cantdn, a los
ocho dias del mes de mayo del afio dos mil veinte, siendo las ocho horas con cuarenta minutos. Lo
certifico:.

o, f““""‘"‘)

Dr. Jawer Rodas Amoroso
SECRETARIO DE CONCEIO
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