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PARA: JEFE DE SISTEMAS DE ESTA ENTIDAD.
DE : ALCALDIA
ASUNTO: TRAMITE

Una vez que se encuentra aprobada por el I. Concejo Cantonal la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 040-ACT-2019, adoptada por el
suscrito en fecha 26 de diciembre de 2019, que tiene relacion a la
actualizacion y aprobacion del manual de funciones de esta entidad
municipal.

Dispongo a usted proceda a realizar el tramite que corresponda y a la
respectiva publicacion de la misma en sitio WEB www.latroncal.gob.ec
enlace GACETA QFICIAL del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de La Troncal.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 040-ACT-2019
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su Art. 227.- La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia. desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta en su Art. 228.- El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizardan mediante
concurso de méritos y oposicidn, en la forma que determine la ley, con excepcion de las
servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su
inobservancia provocara la destitucioén de la autoridad nominadora.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta en el primer inciso del Art. 229 .-
Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector
publico.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta en el primer inciso del Art. 238.-
Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta en el primer inciso Art. 240.- Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en el primer inciso del Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en
la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad. sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se cjercerd de manera responsable
y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en el primer inciso del Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcion del Estado
ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados. salvo lo prescrito por la Constitucion y
las leyes de la Republica.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en su Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal, - Al concejo municipal le

corresponde:(...) ) Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado munici pal; (...)

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en su Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:(...) i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno
autonomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y remocion del
gobierno auténomo descentralizado municipal;(...)

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en el primer inciso del Art. 338.- Estructura administrativa. - Cada gobierno
regional, provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de
manera desconcentrada. La estructura administrativa sera la minima indispensable para la
gestion eficiente, eficaz y econémica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara
la burocratizacion y se sancionara el uso de cargos publicos para el pago de compromisos

electorales.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en el segundo inciso del Art. 338.- Cada gobierno auténomo descentralizado
elaborara la normativa pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcion
territorial, en el marco de la Constitucion y la ley.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece en el primer inciso del Art. 354.- Régimen aplicable. - Los servidores publicos de
cada gobierno autonomo descentralizado se regirdn por el marco general que establezca la ley
que regule el servicio pablico y su propia normativa.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
establece en el Art. 360 Administracion. - La administracion del talento humano de los
gobiernos autonomos descentralizados serd auténoma y se regulara por las disposiciones que
para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o
resoluciones de las juntas parroquiales rurales.

Que, la Ley Orgénico de Servicio Publico, establece en el primer inciso del Art. 3.- Ambito.
- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos
humanos y remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende: (...)

Que, la Ley Organica de Servicio Pablico, en su altimo inciso del Art. 51 determina que (...)
Corresponde a las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos autonomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracién del sistema
integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones. observando las normas
técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como organo rector de la materia.
Dependeran administrativas, orgénicas, funcional y econdémicamente de sus respectivas
instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferira en los actos relacionados con dicha
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administracion ni en ninguna administracion extraia a la administracion pablica central e
institucional.

Que, la Ley Orgénica de Servicio Publico, Art. 52.- De las atribuciones y responsabilidades
de las Unidades de Administracion del Talento Humano. - Las Unidades de Administracion
del Talento Humano, ejercerdn las siguientes atribuciones y responsabilidades: (...)

b) Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna. manuales e indicadores de gestion
del talento humano;

¢) Elaborar el reglamento interno de administracion del talento humano, con sujecion a las
normas técnicas del Ministerio del Trabajo;

d) Elaborar y aplicar los manuales de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos
institucionales, con enfoque en la gestion competencias laborales;

i) Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo, sobre seleccion de
personal, capacitacion y desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de
Procesos de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional:

Que, la Ley Organica de Servicio Plblico Art. 53.- Del Sistema Integrado de Desarrollo del
Talento Humano. - Es el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos orientados
a validar e impulsar las habilidades, conocimientos, garantias y derechos de las y los
servidores publicos con el fin de desarrollar su potencial y promover la eficiencia, eficacia,
oportunidad, interculturalidad, igualdad y la no discriminacion en el servicio publico para
cumplir con los preceptos de esta Ley.

Que, la Ley Organica de Servicio Publico Art. 57.- De la creacion de puestos. - El Ministerio
del Trabajo aprobara la creacion de puestos a solicitud de la maxima autoridad de las
instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual se debera
adjuntar el informe de las unidades de administracion de talento humano, previo el dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la masa salarial o no se
cuente con los recursos necesarios.

Se_exceptian del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos
descentralizados. sus entidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas
politécnicas publicas y las entidades sometidas al dmbito de la Ley Orgénica de Empresas
Publicas. (Subrayado no pertenece al texto original)

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Pablico, determina en su Art. 117.-
De la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH.- Las UATH constituyen
unidades ejecutoras de las politicas, normas e instrumentos expedidos de conformidad con la
ley y este Reglamento General, con el propésito de lograr coherencia en la aplicacion de las
directrices y metodologias de administracion del talento humano, remuneraciones, evaluacion,
control, certificacion del servicio y mejoramiento de la eficiencia en la administracién publica
en lo que correspondiere a sus atribuciones y competencias.

La UATH es responsable de administrar el sistema integrado de desarrollo del talento humano
y las remuneraciones e ingresos complementarios del servicio publico, bajo los lineamientos,
politicas, regulaciones, normas e instrumentos pertinentes. Tendrdn la competencia y
responsabilidad en el cumplimiento de la LOSEP, este Reglamento General y las normas
expedidas.
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Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Pulblico, determina en su Art.
118.- Atribuciones y responsabilidades adicionales de las UATH. - Las UATH a mas de
las atribuciones y responsabilidades establecidas en el articulo 52 de la LOSEP, tendran las
siguientes: (...) b) Preparar y ejecutar proyectos de estructura institucional y posicional interna
de conformidad con las politicas y normas que emita al respecto el Ministerio del Trabajo;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico, determina en su Art. 163
tercer inciso que. En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, disefiaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion de puestos,
observando la normativa general que emita el Ministerio de Relaciones Laborales, respetando
la estructura de puestos. grados y grupos ocupacionales asi como los techos y pisos
remunerativos que se establezcan en los respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de
Relaciones Laborales. En todo momento, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
aplicaran esta normativa considerando su real capacidad econdmica.

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica de Servicio Publico, determina en su Art. 165.-
Valoracion de puestos.- Es el proceso mediante el cual, se asigna una puntuacion establecida
en las correspondientes tablas de valoracion desprendidas del método técnico determinado y
expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales, se cuantificaran los factores de
competencias, complejidad del puesto y responsabilidad del puesto, con la finalidad de
determinar su clasificacion y ubicacion dentro de la estructura organizacional y posicional de
cada institucion y en las escalas de remuneraciones mensuales unificadas.

Que, el Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Publico, determina en su Art. 166.-
Clasificacion de puestos. - Es el proceso mediante el cual se ubican los puestos dentro de los
grupos ocupacionales de acuerdo a su valoracion. Las series de puestos deberan estar
comprendidas en los grados de las escalas de remuneraciones mensuales unificadas emitidas
por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico, determina en su Art. 172.- Manual
de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos que integran los procesos habilitantes de asesoria
y apoyo.- El Ministerio de Relaciones Laborales, previo estudio y analisis correspondiente, y sobre la
base de la normativa técnica que regula el subsistema de clasificacion de puestos, elaborara y
mantendra actualizado el manual de descripcién, valoracion y clasificacion de puestos genéricos de
los procesos habilitantes, de asesoria y apoyo, que sera expedido mediante Acuerdo Ministerial.
El manual indicado en el inciso anterior, sera el resultado de describir, valorar y clasificar los
puestos comunes en el sector publico, a fin de definir caracteristicas generales de la
descripcion y valoracion, la clasificacion y la correspondiente relacion con los grados y grupos
ocupacionales de las escalas de remuneraciones vigentes, emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

Que, el Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico, determina en su Art. Art.
173.- Manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos institucional. - Las UATH,
en base a las politicas, normas e instrumentos de orden general, elaboraran y mantendran
actualizado el manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos de cada
institucion, que sera expedido por las autoridades nominadoras o sus delegados.

El manual contendrd entre otros elementos la metodologia, la estructura de puestos de la
institucién, definicion y puestos de cada grupo ocupacional, la descripcion y valoracion
genérica y especifica de los puestos. Este Manual sera elaborado por cada institucion del sector
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publico y aprobado por el Ministerio de Relaciones Laborales en el caso de la administracion
publica central e institucional y referencial para las demas instituciones comprendidas bajo el
ambito de esta ley.

Que, mediante memorando Nro. 2019-3336-JPM de fecha diciembre 24 de 2019, fue
presentado el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos del Personal

Municipal Actualizado, por parte de la Jefatura de Talento Humano del GAD municipal La
Troncal.

RESUELVO:

Ariiculo 1.- Actualizar y aprobar el Manual de Funciones del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Canton La Troncal, que consta integramente en el anexo de la
presente Resolucion.

Articulo 2.- Se exhorta a la oficina de Secretaria General a fin de que la presente reforma al
Manual de Descripeién, Valoracion y Clasificacion de puesios del GAD. Municipal dei
Cantén La Troncal, sea conocida por el Concejo Cantonal, en la proxima Sesién del Concejo
en pleno en cumplimiento a lo que determina el Art. 57 letra f) del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia v descentralizacion.

Articulo 3.- Derdguese todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se oponga o 110
guarde conformidad con lo dispuesto en el presente Manual de Valoracion, Descripcién y
Clasificacion de puestos del GAD. Municipal del Cantén La Troncal.

Articulo 4.- El presente Manual de Valoracion, Descripcién y Clasificacion de puestos del
GAD. Municipal del Cantén La Troncal, entrara en vigencia una vez publicada en la Gaceta
oficial de la entidad Municipal.

Dado y firmado a los veintiséis dias del mes de/diciembre del afio dos mil diectnueve_. en la
Alcaldia del Gobierno Municipal _/_&uténomo d

antes sefialados.

Dr. Javier Rodas Amoroso
SECRETARIO DE CONCEJO

Direccion: Calle 4 de Noviembre 504 y Manuel de J. Calle. ﬂRomulo Alcivar Alcalde
Teléfono: 072-420240 : i ZRomuio Alcivar -
‘ ol T &~ www.latroncal.ggfiec




