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RESOLUCION ADMINISTRATIVA 009-ACT-2018

SENOR SEGUNDO AMADEO PACHECO RIVERA

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA TRONCAL

CONSIDERANDO:

1. Que, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.

2. Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

3. Que, el articulo 66 N° 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas;

4. Que, el articulo 85 N° 1y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: 1.-
Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn
a hacer efectivo el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad; 3.- El Estado garantizara la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos;

5. Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actéen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;
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6. Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional;

7. Que, el articulo art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
concede las competencias de los gobiernos municipales concretamente en su
numeral 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.

8. Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcidn social y ambiental;

9. Que, el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones
de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacion;

10. Que, la Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacién Publica, Capitulo |,
reforma la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada
en el Registro Oficial N° 966, Segundo Suplemento de lunes 20 de marzo de
2017, articulo 5, sustituye el articulo 58 por el siguiente: Declaratoria de Utilidad
PUblica.- Cuando la méxima autoridad de la Institucion Publica haya resuelto
adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publicay de interés
social de acuerdo con la Ley. A la declaratoria se adjuntard el certificado del
Registrador de la Propiedad; el avalio establecido por la dependencia de
Avaldos y Catastros del respectivo Gobierno Autonomo Municipal o
Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia vy
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras de conformidad con la Ley que
regula el uso del suelo;
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11. Que, la Ley Orgéanica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, que emite
reformas a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en el
Capitulo Il, reforma el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Articulo 15, esto es sustituye los dos ultimos incisos del
articulo 447, por el siguiente: “Para la determinacion del justo precio, el
procedimiento y demds aspectos relativos a la expropiacion se aplicara lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica”.
Deroga los articulos 448, 449, 450, 451, 453, 454, 455, 459 y 487. Articulo 17.-
Sustituir el ultimo inciso del articulo 488 por el siguiente: “En los casos en que
dicha ocupacién afecte o desmejore las construcciones existentes, el propietario
debera ser indemnizado considerando el valor de la propiedad determinado en
la forma prevista en la Ley Organica del Sistema de Contratacién Publica para el
caso de expropiaciones”;

12. Que, la Disposiciéon Derogatoria Unica de la Ley Organica para la Eficiencia
en la Contratacion Publica, deroga las normas del Codigo de Procedimiento Civil
sobre procedimientos de expropiacién, que se mantuvieron vigentes por
mandato de la Disposicién Transitoria Segunda del Cédigo Orgénico General de
Procesos;

13. Que, el articulo 62 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, dispone que salvo disposicion legal en
contrario, la declaratoria de utilidad publica o de interés social sobre bienes de
propiedad privada serd resuelta por la maxima autoridad de la entidad publica,
con facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que constard en
forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a
los que se destinard. Se acompafiara a la declaratoria el correspondiente
certificado del Registrador de la Propiedad. La resolucién serd inscrita en el
Registro de la Propiedad del Cant6n en que se encuentre ubicado el bien y se
notificard al propietario. La inscripcion de la declaratoria traera como
consecuencia que el Registrador de la Propiedad se abstenga de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la
entidad que declare la utilidad publica;

14. Que, mediante Suplemento del Registro Oficial N2 395, con fecha 4 de
agosto del 2008, la Asamblea Nacional Constituyente expidid la nueva Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la que de manera
obligatoria todas las Entidades que integran el sector publico, de conformidad
con el articulo 1, en concordancia con el Art. 225 de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador, deberan regularse por las normas de Derecho Publico,
para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria;

15. Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 588 del 12 de mayo del 2009, el Eco. Rafael
Correa Delgado Presidente Constitucional de la Republica, expidio el
Reglamento General de la ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que determina la manera como las instituciones que integran el sector
publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la nueva
Constitucion de la Republica y a la Ley de la materia;

16. Que, el articulo 1, nimero 4, de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, define el Objeto y Ambito y establece el sistema nacional
de contratacion publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras y prestacién de servicios incluidos los de consultoria que
realice: “4.-Las entidades que integran el régimen seccional auténomo”;

17. Que, el articulo 57, literal I) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina las atribuciones del Concejo
cantonal: Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los
bienes materia de Expropiacién resueltos por el alcalde, conforme la ley;

18. Que, el articulo 55 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala el ejercicio de la competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado municipal f) Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion

cantonal;

19. Que, el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece en sus Disposiciones Generales sobre los Planes de Ordenamiento
Territorial de los gobiernos auténomos descentralizados lo siguiente: “Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios: b) Los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el usoy
ocupacion del suelo que contiene la localizacién de todas las actividades que se
asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el
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efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales vy
metropolitanos la regulacion, control y sancién respecto del usoy ocupacion del
suelo en el territorio del cantdn. Las decisiones de ordenamiento territorial de
este nivel, racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos auténomos descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones
expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademds, las normas pertinentes previstas en el Cddigo de
Organizacioén Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD);

20. Que, de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén la Troncal, el cual fue aprobado por el Concejo Cantonal
Municipal mediante ordenanza el dia 12 de marzo del 2015, para un periodo
comprendido entre el 2015-2019. Para alcanzar la vision de desarrollo del
GADMLT, se han articulado 6 sistemas de desarrollo; 8 objetivos de desarrollo;
36 programas y/o proyectos de los cuales se han priorizado de acuerdo a
variables como cobertura de proyecto, impacto social, impacto en la generacion
de empleo, viabilidad econdémica financiera, disponibilidad financiera vy
reduccién de brechas insatisfechas, de entre ellas se ha priorizado la
construcciéon del Terminal Terrestre del cantén la Troncal.

21. Que, el articulo 366 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina que los actos administrativos de los
érganos de administracién de los gobiernos auténomos descentralizados gozan
de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad, en concordancia con el
articulo 329 del Cédigo Organico General de Procesos;

22. Que, en el art. 58.2 reformado de la LOSNCP, refiere a Falta de acuerdo.
Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo la entidad expropiante
emitira el acto administrativo de expropiacién tomando como precio el
establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento (10%).
El propietario podra impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso
administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el
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tramite para el juicio de expropiacion establecido en el Cédigo Orgdnico General
de Procesos.

El juez en su resolucion fijard el precio definitivo en base al avalio predial
menos la plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accién del
propietario. El avalto predial serd el registrado en el catastro municipal sobre el
cual se pagé el dltimo impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto
en el caso de construccién de obras o de la declaratoria de utilidad publica y de
interés social para otras adquisiciones.

23. Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion De Suelo en
su Art. 66 refiere al Anuncio del proyecto, el mismo que ha sido notificado al
propietario del predio con la declaratoria de utilidad publica y conforme a ley
publicado en la pagina web institucional www.latroncal.gob.ec en donde se
determina la zona de influencia de obras publicas, al valor de la fecha del
anuncio publico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un
sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras.

24. Que, El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal La Troncal en lugary
fecha, la Troncal 14 de marzo del 2017 a las 12HO0O, dicto la Resolucion
Administrativa Numero 004-ACT-2017, suscrita por el Alcalde del Gobierno
Auténomo Municipal Descentralizado del Cantén la Troncal, con la Declaratoria
de Utilidad Publica de un predio para la implementacién del Proyecto del
Terminal Terrestre del Cantén La Troncal, la misma que en fecha lunes treinta y
uno de Julio del dos mil diecisiete, es modificada a través de resolucion
Administrativa N° 022-ACT-2017, que amplia la misma en razon del precio,
cabida del bien general y de la normativa legal vigente.

25. Que, el drea que se declaré de Utilidad Publica de carécter y de ocupacion
inmediata con fines de expropiaciéon a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal La Troncal, es el predio con clave catastral Nro. 56-
10-17-78-000, lote ubicado en el sector Flor del Bosque, en la Cooperativa de
Vivienda Unidos Venceremos y que de conformidad con lo constante en el
certificado Nro 4261 del Registro de la Propiedad del cantén la Troncal es de
propiedad de la Corporacién Azucarera Ecuatoriana S.A. Coazucar Ecuador, con
una area de 478.15 has y del cual se requiere 5,50 has, en donde se va a realizar
el proyecto de “construccién del Terminal Terrestre Interprovincial para la
Ciudad de La Troncal”, con un avalué actualizado constante en el Memorando
Nro. 2017-049-ACM, de fecha 31 de marzo del 2017, emitido por el Arq. Enrique
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Lema Gomezcuello Jefe de Avaltos y Catastros de cincuenta y tres mil
ochocientos noventa y tres con 39/100 ddlares americanos con 39/100
(53.893.39 USD). La superficie total del terreno destinado al Terminal Terrestre
es de 5.50 has; Los linderos y dimensiones del terreno son: Norte: Con canteros
de COAZUCAR ECUADOR en 229.27m. Sur: Con retiro de proteccion de la linea
de trasmision eléctrica y paso lateral en 128.48m y 102.36m., Este: Con
Canteros de COAZUCAR ECUADOR en 222.84 m y Oeste: Con la Cooperativa de
Vivienda Unidos Venceremos en 251.60 m. inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén la Troncal bajo el nimero 1604 en calidad de fusiéon por
absorcion en fecha 01 de septiembre del afio 2014 en el Registro de la
Propiedad del cantén la Troncal ; y, de lo cual conforme consta en la
certificacion signada como 287-RPLT-EMMM del sefior Registrador de la
Propiedad del cantén la Troncal tiene inscrita una prohibicion de enajenar en el
registro de prohibiciones de enajenar y limitaciones del cantén bajo el niumero
446 de fecha 3 de agosto del afio 2017, referente a la cabida a expropiarse.

26. Que, conforme consta en el expediente existe certificacion emitida desde la
Secretaria General Municipal de fecha 27 de febrero del afio 2018, suscrita por
la Sefiora Secretaria Abg., Alexandra Torres Espinoza en la que da fe de la
notificacién de la resolucién de Declaratoria de Utilidad Publica signada como
022-ACT-2017 a COAZUCAR SA, en los dias 31 de julio, 1y 2 de agosto del afio
2017.

27. Que, de los documentos existentes en el expediente de declaratoria publica
y ocupacién inmediata no se encuentra acta de acuerdo en relacién al precio;
més sin embargo en oficio signado como Of-FF-011-2018-GL de fecha 27 de
febrero del afio 2018 suscrito por el Abogado Fabidn Franco Sampedro en su
calidad de funcionario de COAZUCAR ECUADOR, manifiesta que dicha empresa
cumplié desde el inicio con presentar la documentacidn que se solicité por parte
del GAD de La Troncal, entre los que estaba, la certificacion de vigencia de la
cuenta corriente de dicha empresa, en el Banco Bolivariano, para que se realice
la transferencia respectiva como contraprestacion de la expropiacion,
certificacion que fuera entregada al anterior Director Financiero del GAD de La
Troncal, Ing. Hernan Flores; sin embargo de ello, hace extensiva en el mismo
oficio, la conformidad de COAZUCAR ECUADOR en relacion al precio de la
indemnizacién a favor de COAZUCAR ECUADOR por la cantidad de cincuenta y
tres mil ochocientos noventa y tres con 39/100 ddlares americanos con 39/100
(53.893.39 USD)., y que conforme consta en la normativa legal vigente, es lo
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dnico que se podria revisar ante la autoridad competente dentro de la
expropiacion.

28. Que, el inmueble a expropiarse serd destinado para la construccion de la
Terminal Terrestre de la ciudad en su mayor extension y en su parte aledafia
para la construccién de la plazoleta de integracion, de conformidad con el
proyecto remitido por el sefior director de planificacion de la entidad municipal,
actualmente en el terreno no se desarrolla actividad productiva alguna ni
tampoco existe construccion de ninguna clase.

29. Que, el proyecto cuenta con financiamiento en base a un contrato de crédito
con el Banco de Desarrollo que procedié a calificar y realizar el posterior
desembolso de un primer aporte de 1.219.821.17 USD para la construccion de la
Terminal Terrestre del cantdn la Troncal, para proceder al segundo desembolso
como requisito indispensable el Banco del Estado solicita la justificacion de
ocupaciéon inmediata y titulo escriturario del inmueble en donde se va a

proceder a realizar la ejecucion del proyecto.

30. Que, a través de oficio Of-FF-011-2018-GL de fecha 27 de febrero del ano
2018 suscrito por el Abogado Fabidan Franco Sampedro en su calidad de
funcionario de COAZUCAR ECUADOR, refiere al pedido de COAZUCAR ECUADOR,
de que se proceda a depositar el dinero por el valor del predio a expropiarse a
favor de COAZUCAR ECUADOR, en la cuenta corriente global numero
0005279751, titular de la cuenta: CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA
S.A, COAZUCAR ECUADOR. RUC: 0992850825001. FIRMA AUTORIZADA:
FRANCISCO XAVIER ALEMAN VARGAS Y PABLO GABRIEL BERDEJO DECOURT.

31. Que, mediante la Certificacion Presupuestaria 2018-215-DFM de fecha 27 de
febrero del afio 2018, otorgada por el Director Financiero del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de La Troncal Ing. Elio Rojas Gallegos se
justifica la disponibilidad presupuestaria de los recursos presentes en la partida
36.75.01.07.01 denominada “CONSTRUCCION DEL TERMINAL TERRESTRE DEL
CANTON LA TRONCAL”

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en consideracion a las
disposiciones constitucionales y legales invocadas:
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RESUELVO

EXPEDIR LA SIGUIENTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE EXPROPIACION DEL
PREDIO DETALLADO, INDIVIDUALIZADO Y SINGULARIZADO, PARA LA
IMPLEMENTACION EN EL AREA URBANA DE LA TRONCAL DEL TERMINAL
TERRESTRE DEL CANTON LA TRONCAL

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la expropiacion del bien inmueble con clave
catastral nro. 56-10-17-78-000, ubicado en el sector Flor del Bosque, en la
Cooperativa de Vivienda Unidos Venceremos y que es de propiedad de la
compafiia Corporacién Azucarera Ecuatoriana S.A. Coazucar Ecuador en donde
se va a implementar el “Terminal Terrestre Interprovincial para la Ciudad de La
Troncal”, y por el cual se pagard la cantidad correspondiente al avalto
actualizado de cincuenta y tres mil ochocientos noventa y tres 39/100 doélares
americanos con 39/100 (53.893.39 USD); Los linderos y dimensiones del terreno
son: Norte: Con canteros de COAZUCAR ECUADOR en 229.27m. Sur: Con retiro
de proteccién de la linea de trasmision eléctrica y paso lateral en 128.48m y
102.36m., Este: Con Canteros de COAZUCAR ECUADOR en 222.84 m y Oeste:
Con la Cooperativa de Vivienda Unidos Venceremos en 251.60 m, con una area
de 5,50 has, inscrita en el Registro de la Propiedad del canton la Troncal bajo el
ndmero 1604 en calidad de fusién por absorcion en fecha 01 de septiembre del
afio 2014 en el Registro de la Propiedad del cantén la Troncal ; vy, de lo cual
conforme consta en certificacion signada como 287-RPLT-EMMM del sefior
Registrador de la Propiedad del cantdn la Troncal, tiene inscrita una prohibicion
de enajenar a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la
Troncal en el registro de prohibiciones de enajenar y limitaciones del cantén
bajo el nimero 446 de fecha 3 de agosto del afio 2017.

ARTICULO SEGUNDO.- Poner en conocimiento al Concejo Cantonal, la presente
declaracién de expropiacién del bien inmueble antes mentado, resuelto por la
Alcaldia, conforme lo dispuesto en el articulo 58.2 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO TERCERO.- Disponer que a través de la Secretaria General se
notifique con esta Declaratoria de expropiacion a los propietarios del bien
inmueble, de forma inmediata al momento de haberse expedido; asi como dar a
conocer al sefior Registrador de la Propiedad del Canton La Troncal para su
inscripcion previo a los formalismos de este acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO.- Disponer al Director Financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de la Troncal, proceda a realizar la transferencia de
fondos publicos por concepto de expropiacion a favor de la propietaria del
inmueble Corporacién Azucarera Ecuatoriana S.A. COAZUCAR Ecuador por el
monto de cincuenta y tres mil ochocientos noventa y tres 39/100 Délares de los
Estados Unidos de América (53.893.39 USD) a la cuenta corriente global nimero
0005279751, titular de la cuenta: CORPORACION AZUCARERA ECUATORIANA
S.A.,, COAZUCAR ECUADOR. RUC: 0992850825001. FIRMA AUTORIZADA:
FRANCISCO XAVIER ALEMAN VARGAS Y PABLO GABRIEL BERDEJO DECOURT del
Banco Bolivariano, de conformidad con lo solicitado por los funcionarios de
Corporacién Azucarera Ecuatoriana S.A. COAZUCAR Ecuador.

ARTICULO QUINTO.- Disponer al Departamento Legal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de la Troncal, realice los tramites legales pertinentes
una vez perfeccionada la expropiacion a fin de legalizar la transferencia de
dominio a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la

Troncal.

ARTICULO SEXTO.- Publiquese la presente Resolucion en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica y en la pégina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de la Troncal.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de la Tron%&t&gs dias del mes de abril del afio
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RAZON - Siento corylo que tal que la recolucion administrativa que antecede

fue emitida ysuscrita por el sefior Segundo Amadeo Pacheco Rivera, Alcalde del

canton La Troncéa/, a los tres dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho,
/

siendo las diecis
/ .
Ab. Alexandra Torres Espinoza -
SECRETARIA DE CONCEJO \

3is horas cop»”t/:uarenta minutos. LO CERTIFICO.-
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