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EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento urbano de La Troncal desde finales de la década de los anos 70 del siglo
pasado hasta la primera década del presente, fue desordenado, con la presencia dé practicas
mercantilistas de presuntos traficantes de tierra que impulsaron los asentamientos humanos
de hecho, eludiendo el control e irrespetando la planificacion territorial.

Los compradores de buena fe quienes, pese a ser posesionarios de la tierra por décadas, no
han podido obtener su titulo de propiedad, sufriendo en muchos casos presiones de los
lotizadores informales y lo mas penoso, aun viviendo sin servicios basicos y en condiciones de
irregularidad con las secuelas que esta situacion conlleva

A partir de la nueva Constitucion que entro en vigencia en octubre del 2008, el mandato por
el derecho a la vivienda, al habitat y a la ciudad que constan en los articulos 30 y 31 de la
misma, nos ha llevado a una vision reguladora del ordenamiento territorial que cambia el
concepto de tierra, concebida anteriormente como mercancia, y concibe al suelo urbano
como sustento del derecho a la vivienda y al desarrollo equilibrado de la familia, en particular,
y del ser humano, en general

El Codigo Organico de la Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
publicado en el Registro Oficial Nro.303 del 19 de octubre del 2010, establecio la figura de la
expropiacion especial, determinada en el articulo 596, figura legal cuya finalidad es la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados.

El 21 de enero del 2014 es publicada en el Registro Oficial No. 166 de la Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
normativa que modifica lo establecido en el articulo antes senalado con el fin de facilitar los
procedimientos de la expropiacion especial.

Desde la vigencia del COOTAD del ano 2010 se regularizaron en La Troncal alrededor de 74
barrios, convirtiéndose en el pionero en la aplicacion del COOTAD. Sin embargo se evidencian
la necesidad de detallar de mejor manera el procedimiento para la expropiacion especial para
la regularizacion de asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y expansion urbana,
de tal suerte que los funcionarios sepan cémo aplicar la norma legal sin la posibilidad de
confusidn con una expropiacion normal, la misma que tiene otros fines y otros ambitos de
aplicacion

Esta propuesta de ordenanza permite desarrollar paso a paso cada uno de los componentes
del articulo 596 reformado del COOTAD, estableciendo un camino de doble via: por un lado, el
cumplimiento de la norma por parte de la administracion puablica y por otra, el seguimiento y
control social por parte de los posesionarios, a los procesos hasta culminar con la entrega de
escrituras individuales.
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El articulo 596 reformado, establece un procedimiento especial frente a una situacion de
propiedad y posesion de suelo excepcional. Efectivamente, se trata de resolver situaciones en
las cuales el propietario y, eventualmente promotores del suelo, iniciaron procesos irregulares
de lotizacion y transferencia de la propiedad a posesionarlos, quienes pagaron por el valor de
ese suelo, pero nunca se perfeccioné la transferencia de esa propiedad.

En este sentido, el articulo 596 reformado, permite que el GAD municipal de La Troncal
intervenga para desarrollar un proceso de expropiacion especial a favor de terceros, esto es,
a favor de los posesionarios que ocupan el suelo y han contribuido al pago de dicha
propiedad. Para ello, el procedimiento debe garantizar agjlidad y justicias para posesionarios
de dichos bienes, paso preliminar para que la Municipalidad regularice la propiedad del suelo
y desarrolle las obras de infraestructuras requeridas.

De esta manera, se va cumpliendo el compromiso de garantizar el derecho a la ciudad que,
entre otros resultados, otorgaran las escrituras de las viviendas a los posesionarios de los
asentamientos humanos de hecho realizados en predios particulares y permitira el pago del
justo precio y la dotacion de servicios a estos barrios no regularizados, garantizando el
derecho a la vivienda digna y al habitat urbano de la poblacién mas necesitada del Canton La
Troncal.

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GAD MUNICIPAL DE LA TRONCAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion)
reconoce el derecho de las personas a tener un habitat seguro y saludable y a una vivienda
adecuada y digna con independencia de su situacion social y econémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucion dice:” Las personas tienen derecho al disfrute pleno de
la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion dispone “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el
desarrollo Cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
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regular el uso y la ocupacion del suelo urbano rural y ocupacion del suelo urbano y rural. 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion dice “El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...) 1. Generara la
informacion necesaria para el diseno de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion dispone lo siguiente: “Para hacer efectivo el derecho
de la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado.”

Que, el articulo 415 de la Constitucion dispone: “El Estado y los gobiernos autbnomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.

Que, el literal c) del articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD) senala como una de las funciones del gobierno
autdonomo descentralizado municipal, la siguiente; “(...) c) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales”;

Que, los literales a) y x) del articulo del COOTAD, que se refieren a las atribuciones del Concejo
Municipal, disponen: “ Al Concejo Municipal le corresponde: (...) a) El gjercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) y x) Regular y
controlar, mediante normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del
canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de
la tierra. (...)";

Que, el articulo 147 del COOTAD que trata sobre el ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, acatando las disposiciones del articulo 375 de la Constitucion, dispone: “El Estado
en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y a
una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las
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familias y de la personas. (...) El gobierno central a través del Ministerio responsable, dictara
las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, un catastro
nacional integrado geo-referenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para
que todos los niveles de gobierno disenen estrategias y programas que integren las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publico, equipamiento, gestion del
suelo y de riesgos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad”.

Que, del articulo 297 del COOTAD senala, entre los objetivos del ordenamiento territorial, lo
siguiente “a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo en funcion de los objetivos econémicos, sociales, ambientales y urbanisticos:

Que, el capitulo primero del COOTAD que trata sobre el ordenamiento territorial metropolitano
y municipal, articulo 466, dispone: “... Atribuciones en el ordenamiento territorial.-
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipalesy  metropolitanos el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén, por lo cual los planes y politicas de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos
los gobiernos autonomos  descentralizados...”;

Que, el cumplimiento del articulo 596 del COOTAD, reformado, que se refiere a la
“expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en
suelo urbano y de expansion urbana...”, requiere del senalamiento de especificaciones claras
segun las caracteristicas y condiciones propias de la circunscripcion territorial en la que se
aplicarg;

Que, el articulo 60 de la Ley Reformatoria del COOTAD, en su segundo inciso determina: “...
Cada gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano establecera mediante
ordenanza los criterios que para considerar un asentamiento humano como consolidado o
cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de los asentamiento
humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias
realidades...”;

Que, el senor Alcalde del Cantén, dispone al Departamento Juridico, elabore y presente para
conocimiento del Concejo Municipal, la Ordenanza que contenga los parametros y procesos
para la ejecucion del articulo 596 del COOTAD, conforme faculta la Ley, pudiendo para el
efecto de realizar todas las acciones en el ambito de sus competencias, para agilizar e
impulsar el proceso de expropiacion y regularizacion de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados urbanos y de expansion urbana.
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En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7 y 57, literal a) del
COQTAD,

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EXPROPIACION
ESPECIAL Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE
INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA EN EL CANTON LA TRONCAL.

CAPITULO |
ELEMENTOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto el procedimiento para la
expropiacion  especial, regularizacion y adjudicacion de predios de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, ubicados en suelo urbano y de expansion urbana de
propietarios particulares a través de la aplicacion del articulo 596 del COOTAD, reformado,
con el proposito de dotarles de servicios basicos acorde a las determinaciones del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes, con la finalidad de erradicar la informalidad en
tenencia de la tierra, y el crecimiento desordenado en la circunscripcion territorial del Canton
La Troncal.

Articulo 2.- Principios generales.-

a) Jerarquia normativa: Las disposiciones del articulo 596 del COOTAD, reformado,
sobre expropiacion especial para la regularizacion de asentamientos humanos de hecho,
prevaleceran sobre las demas normas aplicables para efectivizar el proceso de

regularizacion juridica de los asentamientos que se encuentran en esta condicion.

Principios de aplicacion de la Ordenanza.

a) Especialidad: Las disposiciones de esta norma tendran jerarquia respecto de la
materia, sobre otras normas conexas.
b) Garantia del derecho a la vivienda digna: Todo asentamiento humano de hechoy

consolidado ubicado en predios particulares, tendra derecho a beneficiarse de las
disposiciones contenidas en esta ordenanza, previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las mismas.

c) Garantia de derecho al habitat urbano y de expansion urbana: En todo proceso de
expropiacion especial regularizacion, el GAD municipal de La Troncal junto con los
adjudicatarios deberan construir la infraestructura sanitaria, vial, de servicios basicos y
comunitarios con estandares de calidad, establecidos para el uso residencial del suelo
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urbano, tomando en cuenta las normas técnicas de seguridad y de acceso de los
discapacitados.

d) Obligatoriedad e inmediatez: Todas las dependencias del GAD municipal de La
Troncal que intervengan en el proceso de regularizacion de los asentamientos humanos
de hecho, deberan atender los requerimientos administrativos, técnicos, financieros y
legales que les compete de forma obligatoria y en los plazos establecidos por la ley.

e) Indubio pro-administrado: En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de regularizacion, se aplicaran en el sentido mas
favorable a los adjudicatarios.

f) Proscripcion de la especulacion del suelo: Los funcionarios estan obligados a
denunciar a los infractores y los actos de presunta especulacion con el suelo urbano,
rural y de expansion urbana, con el debido sustento y contando con los elementos de
conviccién necesarios.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.- Esta ordenanza se aplicara a los asentamientos humanos
de hecho en predios de suelo urbano y de expansion urbana de propietarios particulares,
dentro de la circunscripcion territorial del cantdon, que se encuentren en situacion de
irregularidad juridica y que se cumplan con los requisitos y condiciones previos en la presente
ordenanza.

Articulo 4.- Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social.- Se considerara
asentamientos humanos de hecho a la ocupacion precaria con fines habitacionales, pero en
forma publica, pacifica ininterrumpida por plazo no menos a cinco anos, que en uno 0 Mas
lotes ajenos hacen un conjunto de familias. Para que estos asentamientos humanos de
hecho se consideren consolidados deberan tener condiciones de accesibilidad y edificacion
habitadas, en una proporcion tal, que a juicio del érgano competente metropolitano se pueda
establecer su consolidacion.

Se entendera como posesion de forma publica y pacifica, la ocupacion de los lotes con animo
de senory dueno, y sin uso de la fuerza.

Articulo 5.- Declaratoria de utilidad publica y ocupacion inmediata.- La comision de
Legalizacion de Tierras, con los informes Técnico y legal establecidos en esta ordenanza
emitiran recomendacion y solicitaran al 6rgano legislativo la resolucion de declaratoria de
utilidad publica con fines de expropiacion de un bien inmueble de propiedad privada sobre la
cual se encuentran asentamientos de interés social con el objeto de dotarlos de servicios
basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios .

La Secretaria General del Concejo Municipal notificara esta resolucion a las instancias
correspondientes y ademas, la entidad requirente realizara todos los tramites
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correspondientes para la transferencia del predio a favor del GAD municipal del Cantén La
Troncal.

La declaratoria de utilidad publicada, debera inscribirse en el registro de la Propiedad del
canton La Troncal; y, a la misma, obligatoriamente, se acompanara el censo de posesionarios
emitido por la Direccion de Planificacion.

Una vez resuelta la declaratoria de utilidad publica, correspondera al Alcalde emitir la orden
de ocupacion inmediata del inmueble.

Articulo 6.- Regularizacion y adjudicacion de los lotes a los posesionarios de los
asentamientos humanos de hecho.- Posteriormente al perfeccionamiento de la transferencia
de dominio del inmueble expropiado a favor del GAD Municipal de La Troncal, la Comision de
Legalizacion de Tierras, emitiran recomendacion sobre el proyecto de ordenanza especifica
de regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado en el cual se establecera
lo siguiente:

a) La conversion del inmueble expropiado a bien de dominio privado;

b) La regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado que ha
cumplido con todos los parametros normativos y técnicos del caso; vy,

c) La autorizacion de particion y adjudicacion o venta directa segun corresponda,

dnicamente a los posesionarios censados.

Una vez aprobada y sancionada la ordenanza de regularizacion, la entidad requirente
solicitara su protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton La
Troncal, para proceder posteriormente a entregar las escrituras individuales a los
posesionarios.

Articulo 7 .- Valorizacion del predio y justo precio.- A fin de evitar el enriquecimiento injusto del
titular, en concordancia con la prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado
sera determinado en la ordenanza correspondiente, sin tomar en consideracion las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia. Para el calculo, la Jefatura de
Avallos y Catastros, podra aplicar de acuerdo a cada caso el siguiente procedimiento:

1. Cuando no se hubiera cambiado el uso del suelo, se partira del avalu6 catastral
presente;y,
2. Cuando se hubieran producido cambios en el uso de suelo, que tenia el bien

inmueble al momento de su ocupacion de hecho, el valor por metro cuadrado se
calculara sobre la norma técnica de valorizacion vigente a esa época.
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Determinado el justo precio, para proceder al pago de afectados debidamente justificado, se
deduciran de este los créditos que tenga el sujeto pasivo a favor del Municipio por conceptos
tributarios y no tributarios.

Articulo 8.-Modalidad de pago.- El pago al expropiado podra efectuarse mediante titulos de
crédito emitidos por la Direccion  Financiera, que seran negociables y podran ser
compensados con las acreencias a favor de la municipalidad o en la forma en que los
adjudicatarios vayan pagando el valor de los inmuebles adjudicados, en vencimientos
semestrales a un plazo no mayor a veinte y cinco anos.

Los titulos de crédito emitidos a los adjudicados, tendran vencimientos semestrales o
conforme hayan acordado con el Municipio, previa autorizacion del Concejo y conforme a la
tabla establecida para el efecto, a un plazo no mayor a veinte y cinco anos, considerandose al
efecto la real capacidad de pago y la condicion socioecondémica de los posesionarios.

Articulo 9.- Deduccién a favor de los adjudicatarios.-

1.- A partir de la expedicion de la resolucion de declaratoria de utilidad puablica, la Direccion
Financiera procedera a notificar al sujeto pasivo, el inicio del tramite de deducciones del
pago del justo precio a los posesionarios;

2.- Una vez notificados los posibles adjudicatarios, en el término de 30 dias habiles,
presentaran los documentos con firma legalmente reconocida que acrediten los pagos
realizados que sean imputables al precio del lote expropiado. La Direccidon Financiera
realizara el informe respectivo de estos documentos siempre que estén debidamente
reconocidas las firmas ante Notario Publico por las partes debidamente justificadas, segin
certificado de gravamenes otorgado por el Registro de la Propiedad del Canton La Troncal, a
fin de que determine si son imputables o no al pago del justo precio determinado.

Articulo 10.- Pago por compensacion.- Si quien alega ser el propietario del inmueble que
pretende regularizarse lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o
normas, no tendra derecho a pago alguno; debido a los costos ocasionados a la
Municipalidad por la construccion de equipamiento de obras de infraestructura para atender
servicios basicos del asentamiento humano, de conformidad con lo senalado en el Art. 596
numeral cuarto parrafo cuarto.

Articulo 11.- Costo de los estudios y tramites.- La Direccion de Planificacion, segin su
planificacion, realizara los estudios técnicos legales y censo de posesionarios, asi como
también los tramites administrativos para alcanzar la regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho contemplados en la presente ordenanza. Cuando el asentamiento
humano de hecho, se haya producido por un lotizador informal los costos seran deducidos del
pago a favor del propietario del predio expropiado, salvo que el propietario demuestre
mediante sentencia ejecutoriada que su propiedad ha sido objeto de invasion.
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CAPITULO I
UNIDADES Y ORGANOS RESPONSABLES

Articulo 12.- Direccion de Planificacion.- La Direccidon de Planificacion, sera la encargada de
procesar, canalizar y resolver los procedimientos y recopilar los documentos técnicos, socio-
organizativos y/o legales de todas las dependencias, asi como realizar los informes y demas
tramites pertinentes, que serviran de sustento para la legalizacion de los asentamientos
susceptibles del proceso de expropiacion especial.

Articulo 13.- Unidades de apoyo.- Las dependencias municipales deberan atender con
caracter prioritario los requerimientos que formule la Direccion de Planificacion, que para
efectos de la expropiacion especial, dentro del marco de la planificacion y ordenamiento
territorial de la ciudad.

Articulo 14.- Comisiones del Concejo Municipal.- La Comision de Legalizacion de Tierras,
analizara y aprobara en forma conjunta el informe emitido por el departamento requirente, el
mismo que contendra el expediente de regularizacion de cada asentamiento.

En todos los casos en que los asentamientos humanos de hecho requieran cambio de
clasificacion, zonificacion y uso del suelo, sean urbanos o rurales , el Concejo Municipal,
dentro del proceso de regularizacion, procedera a cambiar la zonificacion y uso del suelo del
predio acorde a lo previsto en el plan de ordenamiento territorial, para lo cual se requerira el
informe previo de la Comision de Tierras, acompanado del informe técnico de la Jefatura de
Ordenamiento Territorial y del informe de Asesoria Juridica.

CAPITULO il
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 15.- Solicitud a tramite.- A peticion de los posesionarios de los asentamientos
humanos de hecho existentes en el Cantén, la Direccion de Planificacion, dara inicio al
tramite para calificar al asentamiento humano de hecho para el proceso de expropiacion
especial, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

La Solicitud debera estar dirigida al Alcalde de la Ciudad y contendra al menos los
siguientes datos:

a) Solicitud acompanada de una declaracion juramentada en la cual se establezca
gue los posesionarios hayan estado en posesion pacifica e ininterrumpida por mas de
cinco anos;
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b) Nombre del asentamiento;
c) NUmeros de lotes;
d) NUmero de posesionarios;
e) Nombre de posesionarios especificando el lote;
f) Numero de predio o lotes globales;
g) Clave catastral, del lote o lotes globales;
h) Nombre de la organizacion social; y,
i) Personeria Juridica y directiva actualizada de la organizacion social;

Ademas, certificado actualizado del Registro de la Propiedad del Cantén La Troncal, de quien
es el propietario del bien o bienes y la individualizacion del bien o bienes a ser expropiados.

Articulo 16.- Estudios sociales, técnicos y juridicos.- Con el informe favorable del tramite de la
mesa técnica institucional, la Direccion de Planificacion procedera a realizar los siguientes
estudios pertinentes para la regularizacion del predio, pudiendo contratarlos si fuera
necesario, aplicando lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ordenanza.

La Jefatura de Avallos y Catastros entregara a la Direccion de Planificacion los siguientes
informes:

a) Informe de borde de quebrada, de talud, riberas de rio; y, en caso de existir,
relleno de quebrada;

b) Informe de valoracion del predio o predios globales de acuerdo a lo dispuesto en
la presente ordenanza; vy,

c) Informe de financiero previo a la declaracion de utilidad publica: La Direccion
Financiera emitira un informe financiero con el fin de determinar la viabilidad de la
expropiacion especial del predio en que se encuentra al asentamiento humano;

d) La EMAPAT EP., entregara a la Direccion de Planificacion el informe de factibilidad
para la dotacion de servicios, agua potable y alcantarillado;

e) La Unidad de Gestion de Riesgos emitira el informe técnico respectivo; y,

f) La Jefatura de Ordenamiento Territorial entregara a la Direccion de Planificacion el

informe en el que se indique que el plan especial de regularizacion del barrio no se
contrapone con la planificacion territorial.

Articulo 17.- Informe de financiamiento.- Con la Resolucion de declaratoria de utilidad publica,
la Direccion Financiera elaborara el informe de financiamiento de cada posesionario
procediendo de la siguiente forma:

1. Si el posesionario acredita con documentos que justifiquen que ha pagado la
totalidad o parte del valor al propietario del predio, la Direccion Financiera elaborara el
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informe respectivo, valor que sera descontado del monto establecido para la
expropiacion especial,

2. Sancionada la ordenanza de regularizacion, La Direccion Financiera emitira los
titulos de crédito a cada adjudicatario, los mismos que seran exigibles a partir del dia
siguiente de su vigencia;

3. Los adjudicatarios iran cancelando obligatoriamente los valores, de manera
periddica de acuerdo a lo establecido en la presente ordenanza; y,

4, La Direcciéon Financiera practicard una liquidacion semestral de los valores
recaudados.

Articulo 18.- Procedimiento de recaudacion.- Con la declaracion de utilidad publica en la que
se determina la valoracion y el plazo a pagar, la Direccion Financiera elaborara la tabla de
amortizacion considerando las resoluciones que legalmente correspondan, la cual sera
susceptible de reajustes en caso de sentencia judicial.

En concordancia con el inciso tercero del numeral 4 del articulo 596 del COOTAD reformado,
el pago del justo precio del predio se efectuara en base al calculo de la respectiva tabla
individual de amortizacion la que se referira especificamente al valor que corresponda al area
qgue va a ser adjudicada a cada posesionario, la cual contemplara los interese fijados en el
articulo 21 del Codigo Organico Tributario y de conformidad a la siguiente tabla de plazos.

Tabla de plazos de lotes individuales

Rango valor lote Monto Anos Meses | Cuota maxima a pagar
1a4.000 4.000 8 96 41,67
4.001 a 6.000 6.000 9 108 55,56
6.001 a 8.000 8.000 10 120 66,67
8.001 a 10.000 10.000 11 132 75,76
10.001 a 20.000 | 20.000 12 144 138,89
20.001 a 40.000 | 40.000 15 180 222,22
40.001 en adelante | 60.000 25 300 200,00
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Bajo ningln concepto se ampliara el plazo de pago establecido por la tabla arriba detallada,
no obstante el beneficiario podra solicitar la reduccion del mismo.

La Direccion Financiera emitira una liquidacion semestral de los valores recaudados a cada
adjudicatario en la cual se verificara el cumplimiento de acuerdo a la tabla de amortizacion,
de constatarse que se ha incumplido con los pagos de al menos dos meses se remitira a la
Asesoria Juridica, la cual formulara recomendacion de cobro previo al conocimiento del
Concejo Municipal, para que de ser el caso se revierta el proceso.

La Direccion Financiera debera entregar al propietario los valores recaudados
semestralmente; en base al plazo acordado con los beneficiarios y, en el caso de litigio
realizara una consignacion del valor recaudado en un juzgado de lo civil.

Articulo 19.- Prohibicion de enajenar y declaratoria de patrimonio familiar.- Los lotes
adjudicados a través de la ordenanza de regularizacion, quedaran con una prohibicion de
enajenar durante un plazo de diez anos contados a partir de la adjudicacion, luego de lo cual
quedara en libertad de enajenarse; sin perjuicio de que el bien debera constituir en
patrimonio familiar toda vez que el beneficiario haya pagado la totalidad del bien adjudicado.

Articulo 20.- De las obras de urbanizacion.- Iniciando el proceso de regularizacién y con la
ordenanza individual especifica sancionada, el GAD municipal del Cantén La Troncal,
procedera a incorporar en su planificacion las obras para la dotacion de servicios de agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica, de las vias, veredas, bordillos, areas verdes y
comunales, y demas necesarias para que sean incluidas en sus presupuestos, con un plazo
de hasta ocho anos, decision que estara acorde a su capacidad y disponibilidad
presupuestaria.

El valor de estas obras sera cobrado a los beneficiarios como contribucion especial de
mejoras de acuerdo al COOTAD, pudiendo descontarse de estos valores los convenios de
aportes de contraparte y autogestion. En caso de revertirse la Ordenanza de regularizacion los
valores abonados seran compensados con la inversion realizada por el Municipio.

Articulo 21.- Venta directa de lotes .- En los casos de predios que por procesos administrativos
hayan pasado a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y
gue en los mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra
realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en
cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia, , mediante resolucion
del Concejo Municipal, de acuerdo con el procedimiento de valoracion previsto en esta
ordenanza , de acuerdo como lo dispone el Art. 596 numeral 6 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se reconoce la legitimidad de todos los actos administrativos emitidos por parte
de la Direccion de Planificacion y demas instancias administrativas, en tiempo anterior a la
vigencia de esta ordenanza para los casos de regularizacion de asentamientos humanos, y
los susceptibles del proceso de expropiacion especial.

En estos procesos se deberan continuar desde el punto en que se encuentren de acuerdo al
procedimiento senalado en esta ordenanza.

SEGUNDA.- Encarguese de la aplicacion de la presente ordenanza a todas las dependencias
del GAD municipal de La Troncal que intervengan en el proceso de expropiacion especial.

TERCERA.- Encarguese a la Direccion de Planificacion para que en el término de ciento
ochenta dias presente al Concejo Municipal el plan de ejecucion de los procesos de
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho susceptibles del proceso de
expropiacion especial, en donde se precise taxativamente los asentamientos humanos de
hecho que seran sometidos a la presente Ordenanza. El plazo para la financiacion de la
expropiacion especial se extendera hasta la entrega de escrituras individuales a favor de los
posesionarios de los asentamientos humanos sujetos a expropiacion especial.

Los plazos de entrega de los informes, y demas actos administrativos por parte de las
instancias pertinentes seran de maximo 15 dias.

De no presentar los informes en los plazos establecidos, los funcionarios que incumplieren se
someteran al proceso que determina la Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP, y su
Reglamento de Aplicacion.

CUARTA.- La presente ordenanza sera aplicable exclusivamente a los asentamientos
humanos de hecho que a la fecha de su sancion hayan sido identificados por la Direccion de
Planificacidon como sujetos de expropiacion especial.

Se prohibe la generacion de nuevos asentamientos humanos irregulares y encarguese de
este mandato a la Jefatura de Control Urbano, conforme el articulo 458 del COOTAD; y,

QUINTA.- En los casos en que se encuentren abiertos los expedientes administrativos
sancionatorios por edificaciones sin permisos de construccion o licencias urbanisticas dentro
de los inmuebles que se beneficien por la aplicacion de la presente ordenanza, el expediente
quedara archivado; no obstante, una vez que se entreguen las escrituras individuales a los
posesionarios de los predios, deberan realizar el reconocimiento de la construccion informal
para poder regularizar sus viviendas.
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DISPOSICION DEROGATORIA
A efectos de la eficaz ejecucion de la presente Ordenanza, no se aplicaran los procedimientos
establecidos en las Ordenanzas que regulan las urbanizaciones sujetas a reglamentacion
general.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia luego de cumplidas las formalidades
determinadas en el Art. 324 del COOTAD.

Dado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Troncal, a los seis dias del mes de agosto del ano dos mil
quince.

Sr. Segundo Amadeq Pacheco Rivera Ab. Alexandra Torres Espinoza
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO

La Troncal, a los once dias del mes de agosto del ano | ano dos mil quince, a las 08h30.
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL CANTON LA TRONCAL.-
CERTIFICO QUE: ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EXPROPIACION
ESPECIAL Y ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE
INTERES SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA EN EL CANTON LA TRONCAL,
ha sido discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal en dos sesiones ordinarias de fechas
28 de abril y 6 de agosto del ano dos mil quince, ordenanza que en tres ejemplares
originales ha sido remitida al senor Alcalde del canton La Troncal, para su sancion, conforme
lo dispone el Articulo 322 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Ab. Alexandra Torres Espinoza
SECRETARIA DE CONCEJO
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La Troncal, 11 de agosto del 2015.- a las 13HO0

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL.- Por haberse observado los tramites legales, esta
Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciona en todas sus partes la
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EXPROPIACION ESPECIAL Y
ADJUDICACION DE PREDIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO DE INTERES
SOCIAL EN SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA EN EL CANTON LA TRONCAL., sigase el
tramite pertinente.- Promdlguese y ejecutese.

Sr. Segundo Amadeo Pacheco Rivera
ALCALDE DEL CANTON

Proveyo y firmé el decreto anterior el senor Segundo Amadeo Pacheco Rivera, Alcalde del
canton, a los once dias del mes de agosto del ano dos mil quince, siendo las trece horas. Lo
certifico:

Ab. Alexandra Torres Espinoza
SECRETARIA DE CONCEJO
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