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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL

LA TRONCAL - CANAR - ECUADOR

La Troncal, Noviembre 24 de 2015
2015- 3026- SGM

PARA: JEFE DE SISTEMAS DE ESTA ENTIDAD.
DE: ALCALDIA
ASUNTO: TRAMITE

Una vez que se encuentra aprobada por el I. Concejo Cantonal la Ordenanza que

ESTABLECE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
AREAS DE TERRENO URBANO Y RURAL EN EL CANTON LA TRONCAL,
dispongo a usted proceda a la respectiva publicacién de la misma en sitio WEB
www.latroncal.gob.ec enlace GACETA OFICIAL del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de La Troncal.
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Sr. Segindo Amadeo Pacheco Rivera
ALCALDE DEL CANTON
SAPR/Irch
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE LA TRONCAL

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De conformidad a lo dispuesto en el COOTAD, es atribucién exclusiva de los gobiernos
municipales el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén.

Constituye un requisito indispensable para el GAD Municipal de La Troncal, dar una
solucién a los propietarios de bienes inmuebles urbanos y rurales cuyas superficies que
constan en escrituras difieren de la realidad fisica actual, por errores que arrastran desde
los inicios de los procesos de lotizacién, urbanizaciéon o conformacién de las 4reas de
terreno con fines habitacionales o particiones.

El GAD Municipal, dentro del ambito de sus competencias, se encuentra empenado en
dictar la ordenanza que establece el régimen administrativo de regularizaciéon de
excedentes o diferencias de dreas de terreno urbano y rural en el cantén La Troncal,
proveniente de errores de medicién, con la finalidad de solventar los inconvenientes
presentados a raiz de la reforma al COOTAD.
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EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE LA TRONCAL

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 30 de la Constituciéon de la Republica, establece que toda persona tiene
derecho a un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica;

Que, el Art. 31 de la Constitucién determina que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestibn democritica de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, el Art. 264, de la Constitucion la Republica del Ecuador, concede a las
Municipalidades facultades legislativas para dictar sus propios actos decisorios.

Que, de conformidad con el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucién es competencia
exclusiva de los GADS Municipales, formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

Que, el Art. 321 de la Constituciéon establece que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, el Art. 375 de la Constitucién indica que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizard el derecho al hébitat y a la vivienda;

Que, el Art. 605 del Cédigo Civil, son bienes del Estado todas las tierras que, estando
dentro de los limites territoriales, carecen de otro dueiio;

Que, de conformidad con el literal c) del articulo 54 del COOTAD, el GAD Municipal de
La Troncal tiene, entre otras, la siguiente funcién: "c) Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizaci6n, parcelacion,
lotizacién, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales”;
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Que, el articulo 466 del mismo cuerpo normativo dispone que es atribucién exclusiva de
los gobiernos municipales el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

Que, el inciso sexto del articulo 481 de la Ley Orgénica Reformatoria al COOTAD define
los excedentes o diferencias provenientes de errores de medicién, disponiendo:

"Por excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanas, se
entienden aquellas superficies de terreno que superen el error técnico aceptable de
medicién del 4rea original que conste en el respectivo titulo y que se determinen al
efectuar una medicién municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia entre
una medicién anterior y la dltima practicada, bien sea por errores de célculo o de medidas.

Que, el articulo 481.1 de la Ley Orgénica Reformatoria al COOTAD establece la forma de
regular la enajenacién de los excedentes o diferencias provenientes de errores de medicién
de terrenos de propiedad privada;

Que, es responsabilidad del GAD Municipal de La Troncal, como parte de su gestion
sobre el espacio territorial, planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus 4reas
urbana y rural, asi como definir normas generales sobre uso y mantenimiento de la
informacién grafica del territorio;

Que, es deber del GAD Municipal de La Troncal velar porque se mantenga actualizada la
informacién de cabidas (superficies) de terreno en cada uno de los bienes inmuebles

existentes en las dreas urbanas y rurales del cantén, en beneficio de los intereses
institucionales y de la comunidad; y

Que, es indispensable dar una solucién a los propietarios de bienes inmuebles urbanos y
rurales cuyas superficies que constan en escrituras difieren de la realidad fisica actual, por
errores que arrastran desde los inicios de los procesos de lotizacién, urbanizaciéon o
conformacién de las 4reas de terreno con fines habitacionales o de particiones.

En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240 y 264 de la Constitucién de la
Repiiblica, Art. 7 literal a), Art. 57, Arts. 322 y 323 del COOTAD,

EXPIDE:
LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES

O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO URBANO Y RURAL EN EL
CANTON LA TRONCAL.
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AMBITO DE APLICACION
Art. 1.- Ambito Y supuestos de no sujecién.

1. El presente Titulo establece el régimen administrativo de la regularizacion de
excedentes o diferencias de areas de terreno urbano y rural en el cantén La
Troncal, provenientes de errores de medicién, con el fin de ordenar el territorio y

otorgar la seguridad juridica a los propietarios de bienes inmuebles urbanos y
rurales.

2. No se aplicara el presente Titulo:

a) Cuando en el titulo de transferencia de dominio no conste la superficie del terreno;
siempre que la misma no se desprenda de los antecedentes de historia del dominio, de
conformidad con el certificado otorgado por el Registrador de la Propiedad.

b) Cuando el excedente no supera el error técnico de medicién establecido en la presente
ordenanza.

¢) Cuando el error o defecto pueda ser corregido por los antecedentes de la escritura
anterior, de conformidad con el certificado otorgado por el Registrador de la Propiedad,
sin que exista parcelacién del terreno.

d) Cuando se produzcan variaciones en la geometrfa del predio por: divisiones por
supresiones de afecciones a consecuencia de proyectos municipales o gubernamentales,
siempre y cuando no se ha cambiado el dominio de la propiedad.

Art. 2.- Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada.- Se entiende
aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superan
el drea original y conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicién
municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medici6n anterior y la

dltima practicada, por errores de célculo o de medidas, y que no se sujetan al articulo
anterior numeral dos.

Art. 3.- Determinacién de linderos.- Para la determinacién de linderos se considerarin
los elementos fisicos permanentes existentes en el predio, como: muros, cerramientos,
mojones y similares, o los elementos naturales existentes: arboles, quebradas, taludes,
espejos de agua o cualquier otro accidente geogrifico.
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Art. 4.- Presunciéon de bien mostrenco.- En tanto no se determine el excedente
proveniente de errores de medicién por parte del organismo administrativo responsable
del catastro y se inicie el procedimiento de regularizacién correspondiente, se
consideraran aquellas superficies de terreno que excedan del 4rea original que conste en el
respectivo titulo como bien de dominio privado, acorde lo determina la Ordenanza de
Regularizacién de Bienes Mostrencos.

A partir de la fecha en que se determine el excedente por parte de dicho érgano, de
conformidad con lo previsto en este articulo; se consideraran aquellas superficies de
terreno que excedan del édrea original que conste en el respectivo titulo como bien
mostrenco, bajo presuncién legal; para efectos de su adjudicacion via resolucién del Tlustre
Concejo Municipal.

Art. 5.- Autoridad Administrativa Competente.- El Alcalde de la ciudad de La Troncal,
es la Autoridad administrativa competente para viabilizar el tramite de regularizacién de
excedentes o diferencias provenientes de errores de medicién del informe emitido por la
comisién de tierras del GAD Municipal La Troncal para su verificacién.

Art. 6.- Regularizacion.-

a) La iniciativa para la regularizacion de excedentes o diferencias, podrd provenir
directamente del propietario; o, de oficio a través del Jefe de Avaltios y Catastros.

b) En el caso de que la iniciativa provenga del propietario; el tramite iniciard con la
presentacién ante el Alcalde de la solicitud, la misma que debera contener.

1.- La declaracién juramentada de no afectacién a la propiedad municipal, ni de terceros
con ocasion de la regularizacién que se solicita.

2.- La identificaci6n del solicitante y del técnico responsable (copia del registro del
SENESCYT).

3.- Fotocopia de la escritura del bien inmueble.

4.~Certificado de no adeudar al GAD Municipal y sus Empresas,
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5.- Levantamiento planimétrico georeferenciado del terreno realizado por un Arquitecto

y/o Ingeniero Civil, estableciendo el 4rea de la escritura y el remanente por errores de
medicién.

¢) Cuando la regularizacioén de excedentes o diferencias objeto de este Titulo sea de oficio;
la iniciativa de la regularizacién le correspondera al Jefe de Avaltios y Catastros, que
debera notificar previamente al propietario con copia al Alcalde, el inicio del expediente a
fin de que ejerza sus derechos, en caso de negativa expresa o ausencia de respuesta en el
término de 60 dfas se notificar4 la continuacién del proceso, requiriéndole la presentaciéon
de la informacién prevista en el numeral anterior, con la prevencién de que, de no hacerlo,
el inmueble quedaré afectado en el sistema catastral, bloqueindose todo movimiento
requerido hasta cuando el legislativo emita la resolucién.

d) Para efectos de notificacién colectiva a los propietarios, sin perjuicio de realizarse la
misma en sus domicilios conocidos, podra notificirseles en forma colectiva por la prensa, a
través de una sola publicacién en un medio de comunicacién escrito de la ciudad.

Art. 7.- Error técnico de medicién: El drea minima considerada como error técnico, sera
en base a un porcentaje del drea del predio y dependeri de:

a) Zona urbana, 4rea minima igual 6% del 4rea del predio hasta un méximo de 50mg.
b) Zona rural 4rea minima igual 9% é4rea del predio hasta un maximo de 249m2.

Art. 8.- Informe preceptivo.- Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 6 literal d),
constituird informe de obligatoria expedicién, dentro del procedimiento de regularizacién
de excedentes o diferencias, de:

a) Avaltos y Catastros; que debera determinar:
1. La superficie del excedente o diferencia; que sera el equivalente al error de medicién

(establecido en el articulo 2) menos el error técnico de medicion (definido en el articulo
anterior)

2. El valor del metro cuadrado de terreno, como referencia al avalto catastral del lote
principal; es decir, el valor establecido en el plano de valor del suelo y los factores de
aumento o reduccién del predio establecidos en la ordenanza del catastro predial, y las
condiciones socio econémicas.

Para efecto del anilisis de las condiciones socioeconémicas, se considerardn a las
siguientes personas:

* De la tercera edad,
* Personas con discapacidad,
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* Mujeres jefas de hogar, divorciadas, viudas o madres solteras
* Jubilados sin relacién de dependencia laboral y que supervivan de las pensiones jubilares,
que justifiquen tal calidad.

* Personas que entren en la categorfa de quintiles de pobreza del 1 al 3 establecidos por el
MIES.

Que siendo propietarios de un solo predio, cuyo avalto no supere el valor de ciento
cuarenta remuneraciones bésicas unificadas y que justificare fehacientemente las calidades
antes descritas, serdn beneficiados de una rebaja del porcentaje segin lo establecido en la
Ley correspondiente, del avalto por metro cuadrado.

3. El valor del precio de adjudicacién del excedente.

b) Planificacién: Informe en el que se especifique si existe o no proyecto de equipamiento
sobre el predio.

¢) Financiero: que el bien inmueble no genera productividad

d) Asesoria Jurfdica: la procedencia o no, de la solicitud de adjudicacién

e) Comisién de Tierras: Con los informes de los departamentos correspondientes se
emitird el proyecto de adjudicacion del excedente para el posterior conocimiento, analisis y
resolucién del Organo Legislativo.

Art. 9.- Resolucion de la Adjudicacién del Excedente.- Toda ' adjudicacién de
excedente realizada por aplicacién de esta ordenanza lleva implicita la condicién
resolutoria tacita.

Expedida la resolucién; la Direccién Financiera emitira los titulos de crédito
correspondientes por el valor del precio de la adjudicaci6n.

Art. 10.- De la inscripcion.-

a) Cancelados los titulos de crédito correspondientes; éstos se protocolizaréan junto con la
resolucion de la Autoridad Administrativa competente,

b) El Registrador de la Propiedad de La Troncal, procederd a inscribir los actos
administrativos de rectificacién y regularizacién de excedentes y diferencias; documentos
que constituyen justo titulo, dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros
perjudicados.

¢) El propietario con la razén de inscripcién en el Registro de la Propiedad entregara copia
a la municipalidad para efectos de la actualizaci6n catastral correspondiente.
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Art. 11.- Prohibicién de inscripcion.- se observari lo siguiente:

L. El Registrador de la Propiedad no inscribir4 escrituras publicas de transferencia de
dominio que mantengan excedentes o diferencias de 4rea de terreno establecidas en el

respectivo titulo de dominio. En tales casos, se procedera de conformidad con lo previsto
en la presente Ordenanza; Yy,

2. Estan exentos de esta prohibicién, los supuestos de no sujecién establecidos en el
articulo 1 literal 2b) de la presente Ordenanza.

Dado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal del cantén La Troncal, a los quince
dias del mes de octubre del ano dos mil quince. =

S S P
Sr. Segundo Amadeo Pacheco. Quinionez Rodas.

ALCALDE DEL GAD LA TRONCAL. SECRETARIA DEL CONCEJO (e).

La Troncal; a los veinte dias del mes de octubre del afio dos mil quince, a las
08h30.-.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL
CANTON LA TRONCAL.- CERTIFICO: Que LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE LA REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
AREAS DE TERRENO URBANO Y RURAL EN EL CANTON LA TRONCAL, , ha
sido discutida y aprobada por el I. Concejo Cantonal en dos sesiones ordinarias de
fechas 5 de junio y 15 de octubre del afio dos mil quince, ordenanza que en tres
ejemplares originales ha sido remitida al sefior Alcalde del cantén La Troncal, para
su sancion, conforme lo dispone el Articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descenh‘alizaci()n.

.ZElizabeth Quinonez Rodas '
SECRETARIA DE CONCEJO (e) ".‘ S
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La Troncal, octubre 20 del 2015.- a las 11H20

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL.- Por haberse observado los tramites
legales, esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sanciona en todas sus partes LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE
TERRENO URBANO Y RURAL EN EL CANTON LA TRONCAL, sigase el
tramite pertinente.- Promilguese y ejecttese.

ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firmé el decreto anterior el sefor Segundo Amadeo Pacheco Rivera,
Alcalde del canton, a los veinte dias del mes de octubre del afio dos mil quince,

siendo las o e_box%on veinte minutos. Lo certifico:

. i:;abeth Quinonez Rodas
SECRETARIA DE CONCE]JO (e)
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