GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LA TRONCAL
CANAR - ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De manera amplia se puede decir que las municipalidades de una u otra forma inciden
en la vida diaria de las personas por cuanto se encuentran ligadas por tradicién a la
solucién de los problemas ciudadanos cotidianos en materia de servicios basicos,
infraestructura fisica ordenamiento urbano, seguridad, entre otros. Siendo este nivel de
gobierno el mas cercano a la poblacién, con la finalidad de fortalecer el nuevo rol del
Estado que propone el gobierno nacional, es imperioso que los municipios se consoliden
marcando politicas publicas férreas cuyo tnico fin sea el progreso y crecimiento de las

poblaciones.

El Gobierno Municipal del Cantén La Troncal, consiente del coeficiente grado de
limpieza de la ciudad, sabiendo que esta situacién proviene en gran parte del lamentable
estado en que se encuentran determinados solares, terrenos y construcciones, cuyos
propietarios al no existir una normativa legal han hecho caso omiso a los diferentes
llamados de atencién por parte de las autoridades respectivas, asi como también al
pedido de la colectividad de su sector o ciudadela para que procedan al mantenimiento
adecuado de los mismos. Con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del

cantén y contribuir con la seguridad ciudadana.

A la vista del panorama descrito se hace necesaria una intervencién municipal
encuadrada en la disciplina urbanistica, mediante la creacién de un instrumento juridico
efectivo, eficaz y eficiente de aplicacién general, con el 4nimo de mejorar
ostensiblemente al grado de limpieza de la ciudad y en respuesta a la preocupacién

ciudadana en orden sanitario y ornamental de nuestro cantén.
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias las servidoras o servidores
ptblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente

las competencias y facultades que les sean atribuidas en la constitucién y la ley....;

Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,

coordinacién participacién, planificacién, transparencia y evaluacién;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el 4mbito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales...”;

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), determina la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes: esta autonomia se ejercerd de manera

responsable y solidaria:

Que, el Art. 7 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), sefiala que para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podridn asumir, se reconoce a los consejos

regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
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dictar normas de caricter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones

aplicables dentro de su circunscripcién territorial;

Que, el Art. 54 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), preceptia las funciones primordiales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, que entre otras son: “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de

sus competencias constitucionales y legales”;

Que, debido a que una gran mayoria de bienes inmuebles baldios publicos y privados se
encuentran llenos de maleza, de desechos solidos y otros ocasionando inseguridad para
los habitantes, insalubridad y focos infecciosos, y por los constantes reclamos de la
ciudadania se hace  imprescindible que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén La Troncal determine y regule por medio de una ordenanza la
limpieza de los bienes inmuebles baldios y las sanciones respectivas en caso de

incumplimiento por parte de los propietarios; y,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, y literal a) del articulo

57 del Cédigo Orgénico Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
EXPIDE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE REGULA LA LIMPIEZA'Y
MANTENIMIENTO DE LOS BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON
LA TRONCAL

CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION, DEFINICION, OBJETIVO Y OBLIGACIONES.

Art. .- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza es aplicable, a los bienes
inmuebles, que se encuentren con o sin cerramiento, llenos de maleza, desechos sélidos
y otros, dentro de los limites del cantén La Troncal y serd de aplicacién inmediata y

permanente en toda la jurisdiccién cantonal.

Art, 2.- DEFINICION BIEN INMUEBLE BALDIO.- Se entiende por bien inmueble

baldio aquel terreno que se encuentre con o sin cerramiento sin edificacién o cuya
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edificacién no haya sido concluida en su totalidad y constituya una atentado a la estética

urbana del sector asi como también a la seguridad de la sociedad civil.

Art. 3.- OBJETIVO.- EL Objetivo de la presente Ordenanza es controlar, obligar y
lograr que el o los propietarios de terrenos baldios los mantengan limpios y cercados,

para evitar que se conviertan en basureros, focos de contaminacién e inseguridad.

Art. 4.- OBLIGACION.- El o los propietarios de los bienes inmuebles baldios tiene la

obligacién de:

a) Estar al dia en el pago del impuesto predial;

b) Mantener limpios, libres de maleza, desechos solidos y otros que signifiquen un
riesgo para la salud publica y seguridad de los ciudadanos y la preservacién del
medio ambiente. La limpieza de los solares se realizard de manera permanente,
incluyendo las aceras y los portales hasta la mitad de la calle de los mismos; y;

c) Los solares deben estar cercados, de acuerdo con los pardmetros  establecidos

en la presente Ordenanza.

Art. 5.- PROHIBICIONES.- Se prohibe en los bienes inmuebles baldios publicos o

privados:

a) Descargar y/o introducir desechos solidos, materiales y otros objetos que afectan
al medio ambiente, ornato y seguridad ciudadana; en quebradas, fajas y 4reas
consideradas como excedentes,

b) Tener criaderos de animales que atenten a la salud e higiene ptiblica de acuerdo a
las ordenanzas vigentes; y,
c) Realizar faenamiento de animales.

Las personas que sean sorprendidas vertiendo desechos sélidos, serdn sancionadas

conforme a lo previsto en la presente Ordenanza, extendiéndoseles inmediatamente la
correspondiente notificacidn.

CAPITULO II
CONTROL, DENUNCIA E INSPECCION

Art. 6.- DEL CONTROL.- El GAD Municipal del Cantén La Troncal, a través de la

Unidad de Gestién Ambiental, en coordinacién con la Jefatura de Control Urbano y la
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Comisaria Municipal, son los organismos encargados de recibir denuncias y controlar

que los propietarios de los bienes inmuebles baldios con o sin cerramiento, cumplan con
lo estipulado en la presente Ordenanza y de acuerdo al campo de su competencia.

Estas dependencias llevardn un registro de todas las denuncias y notificaciones;
manteniendo periédicamente cruce de informacién y los procesos internos de control
para el mejor desempefio de sus labores y cumplir con el objetivo propuesto en la
presente norma.

Art. 7.- ACCION POPULAR.- Se concederd accién popular para denunciar estas
infracciones, las mismas que serdn sancionadas con las estipulaciones prescritas en la
presente ordenanza y las demés leyes de la Republica que sobre la materia se deban
aplicar.

De conformidad con lo que dispone el Art. 395 del COOTAD, la Comisaria Municipal
goza de potestad sancionadora, debiendo las Unidades de Gestién Ambiental y Control
Urbano, remitir las denuncias receptadas a la instancia sancionadora, para que,
siguiendo el debido proceso, tipificado en el Art. 401 ibidem, juzgue a las infracciones a
la normativa.

Art. 8.- INSPECCION.- La Unidad Gestién Ambiental, Control Urbano y la
Comisaria Municipal del Cantén la Troncal; una vez receptada la denuncia dispondra
en un termino no mayor a 24 horas la inspeccién respectiva con el propésito de verificar
la veracidad de los hechos denunciados.

La Unidad Gestién Ambiental, Control Urbano y la Comisaria Municipal del Cantén
La Troncal, de oficio, es decir por iniciativa propia, podrin efectuar las inspecciones que
estimen necesarias para verificar que los bienes inmuebles baldios no estén llenos de
malezas, desechos sélidos y otros; de ocurrir lo contrario, se elaborar el informe y se
procederd a realizar las notificaciones correspondientes.

CAPITULO III
DE LAS NOTIFICACIONES Y SANCIONES

Art. 9.- DE LAS NOTIFICACIONES.- Una vez realizada la inspeccién, y con el
informe de la Unidad de Gestién Ambiental, Control Urbano y Comisaria Municipal,
segiin sea el caso, se procederd a emitir la notificacién correspondiente, para que el
propietario del bien inmueble baldio realice la limpieza del mismo.
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Si en el término de diez dias de la primera notificacién, no se ha efectuado la limpieza
pertinente, la Comisaria Municipal emitird una segunda notificacién.

Transcurrido el término de 8 dias, contados a partir de la segunda notificacién, en caso
de que el propietario no hubiere cumplido con la limpieza del bien inmueble baldio, se
aplicard la sancién pertinente de acuerdo con el Art. 11 de la presente Ordenanza; y, se
notificara al Departamento de Obras Publicas, para que efecttie la limpieza, cobrando al
propietario del bien inmueble baldio, la respectiva tarifa por este servicio, ademds con
un recargo del soo del valor del trabajo realizado, adjuntando para el efecto el
respectivo registro fotografico de antes y después sobre el trabajo realizado en el terreno.

El GAD Municipal del cantén La Troncal, deberd exigir y notificar al propietario o
propietarios de los bienes inmuebles para que realicen el respectivo cerramiento del
terreno en un plazo no mayor de treinta (30) dias (para cercas de material vegetal) y
NOENTA (90) dias (para cercas de hormigén) a partir de la notificacién, y detallari los

materiales a utilizar de acuerdo a lo estipulado en la presente ordenanza.

Art. 10.- OTRA FORMA DE NOTIFICACION.- Las notificaciones también se podrin

realizar de la siguiente manera:

A los propietarios de los predios o solares baldios, sin perjuicio de realizarse la
notificacién en su domicilio conocido, como lo estipula el articulo anterior, se colocaré
en la parte més visible del predio o solar no edificado, un cartel visible desde el espacio
ptblico con la leyenda “solar no edificado sujeto a control e intervencién”. A los
propietarios o administradores cuyo domicilio no fuere posible determinar, se podré
notificarles, en forma colectiva, por los medios de comunicacién a nivel local, hablados,
escritos y televisivos. A nivel provincial, la notificacién se realizard en la prensa

escrita.

En el cartel fijado en el inmueble, se plasmarin los siguientes datos: fecha de
notificacién, nombre de la persona o personas propietarias, clave catastral y fecha de
vencimiento del plazo para la limpieza del solar o construccién del cerramiento, segtin

sea el caso.
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Art. .- DE LAS SANCIONES.- a los propietarios de los bienes inmuebles baldios
ptblicos y privados que incumplan con esta ordenanza, se les impondrd una multa
equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la Remuneracién Bésica Unificada del
Trabajador en general, misma que deberéd ser cancelada por el infractor, en un periodo
no mayor de quince (15) dias luego de haber sido notificado. En caso contrario, se

emitira el respectivo titulo de crédito.

Quienes arrojen desechos sélidos y otros, en quebradas, fajas y 4reas consideradas
excedentes; serdn sancionados con una multa, equivalente al cincuenta por ciento de la
Remuneracién Bésica Unificada del Trabajador en general, misma que deberd ser
cancelada por el infractor, en un plazo no mayor de 15 dias luego de haber sido

notificado.

En caso de que se arrojen materiales de construccién en bienes inmuebles baldios
ptblicos o privados, sin el debido consentimiento del propietario del mismo la sancién

serd conforme a lo estipulado en el inciso anterior.

Art. 12.- INCUMPLIMIENTO DEL LEVANTAMIENTO DE CERRAMIENTO.- Si
transcurridos los plazos correspondientes desde la notificacién inicial, la persona
propietaria o las personas propietarias no cumplen con el levantamiento del cerramiento;
se impondrd una multa adicional del veinticinco por ciento (25%) de la Remuneracién
Bésica Unificada del trabajador en general, misma que deberd ser cancelada en un
periodo no mayor de treinta dias. En caso contrario, se emitird el respectivo titulo de

crédito.

Art. 3.-LEVANTAMIENTO DEL CERRAMIENTO POR LA MUNICIPALIDAD.-
Cuando transcurrido los plazos determinados por la municipalidad para el
levantamiento del cerramiento, el mismo no fuese realizado, sin perjuicio de la multa
establecida en el articulo precedente, el GAD Municipal del cantén La Troncal, realizaré
la construccién del cerramiento, para lo cual, la Direccién Financiera proveerd una
partida presupuestaria de acuerdo a la capacidad econdémica y financiera del Municipio.
Concluida la obra, la Tesoreria Municipal, har4 efectivo el cobro con un recargo del
cincuenta por ciento (50%) del valor de la obra, y emitiré el respectivo titulo de crédito
que serd cobrado al momento de la recaudacién anual de impuestos o al necesitar el
interesado el certificado de no adeudar al municipio para trimite de venta, hipoteca o

construccidn.
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Art. 14.- CASOS EXTREMOS DE ABANDONO DE UN BIEN INMUEBLE.- Si el
solar se encuentra abandonado, aunque tenga iniciado algtn tipo de construccién y no se
haya terminado, o no se ha cumplido con las disposiciones establecidas en la presente
ordenanza, se aplicardn las disposiciones del COOTAD en lo que fuere aplicable a la
materia del incumplimiento, contando para el efecto con los informes de los
departamentos de Comisaria Municipal, Obras Ptblicas y Planificacién, segin el caso,

mismos que serdn remitidos a la Unidad de Asesoria Juridica para su anélisis.

Art. 15.- DEL PAGO.- Los pagos de las multas correspondientes serdn canceladas por el

infractor en las ventanillas de la Tesoreria del GAD Municipal de La Troncal.

Los valores recaudados por este concepto, pasardn a formar parte de un fondo que serd

destinado exclusivamente para efectos de esta ordenanza.

Art. 16.- COACTIVA.- Si el infractor no cancelara los valores impuestos por multa en
el tiempo estipulado, se emitird el respectivo titulo de crédito y el cobro se realizard
inclusive por la via coactiva, debiendo de oficio, el GAD Municipal de La Troncal,

seguir las acciones legales pertinentes.
DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El GAD Municipal de La Troncal, a través de la Seccién de Comunicacién
Social, emprenderd una campafia de difusién hablada, escrita y televisiva permanente
para sensibilizar a la comunidad con la finalidad que se mantengan limpios los bienes
inmuebles baldios, para preservar un ambiente sano, seguro y un entorno agradable para

la colectividad.

SEGUNDA.- Para evitar que los ciudadanos o ciudadanas invadan o arrojen desechos
sélidos o similares en las quebradas, fajas y 4reas consideradas excedentes, se
reforestardn las mismas con vegetacién propia de la zona, sea por iniciativa ciudadana
en coordinacién con la Unidad de Gestién Ambiental; o por disposicién del Ejecutivo

del GAD Municipal La Troncal.

TERCERA.- Quedan derogadas todas las Ordenanzas que se contrapongan a la

presente normativa.
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DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrard en vigencia desde su promulgacién sin perjuicio de que

puede ser aplicada desde su aprobacién, luego del cumplimiento de las formalidades

establecidas en el Art. 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Troncal, a los diez dias del mes de abril del afio dos mil
quince.

Ab. Alexandra Torres Espinoza.

Sr. Segundo Amadeo Pacheco.
ALCALDE DEL GAD LA TRONCAL. SECRETARIA DEL CONCE]JO.

La Troncal, alos catorce dias del mes de abril del afio dos mil quince, a las oghoo.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL
CANTON LA TRONCAL.- CERTIFICO: QUE LA ORDENANZA QUE
REGULA LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LOS BIENES INMUEBLES
BALDIOS EN EL CANTON LA TRONCAL, ha sido discutida y aprobada por el I.
Concejo Cantonal en dos sesiones ordinarias de fechas 21 de noviembre de 2014 y 27 de

marzo del afio 2015.

Mediante observacién realizada por el ejecutivo, conforme lo determina el articulo 322
del COOTAD, segin consta en la Resolucién Administrativa Nro. oo1-ACT-2o1s,
conocido por el I. Concejo Cantonal en sesién ordinaria de fecha abril 10 de 2015, en la

que se allané alas observaciones referidas por el sefior Alcalde del cantén.

Ordenanza que en tres ejemplares originales ha sido remitida al sefior Alcalde del
cantén La Troncal, para su sancién, conforme lo dispone el Articulo 322 del Cédigo

Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Ab. Alexandra Torres Espinoza
SECRETARIA DE CONCEJO
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La Troncal, abril 14 del 2015.- a las 1Hoo

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL.- Por haberse observado los tramites
legales, esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciona en
todas sus partes ORDENANZA QUE REGULA LA LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE LOS BIENES INMUEBLES BALDIOS EN EL CANTON
LA TRONCAL, sigase el tramite pertinente.- Promulguese y ejecttese.

Sr. Segundo Amadeo Pacheco Rivera

ALCALDE DEL CANTON

Proveyé y firmé el decreto anterior el sefior Segundo Amadeo Pacheco Rivera, Alcalde
del cantén, a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil quince, siendo las once

horas. Lo certifico:

Ab. Alexandra Torres Espinoza
SECRETARIA DE CONCEJO
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